CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

-Conslliul Superior al Magistraturil este garantul Independenes Jusugiel”
lort. 133 afin 1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 107
din 29 iunie 2021

in sedinta din data de 29 junie 2021 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii 2 supus
analizel cererea de apdrare a independentei autoritatii judec3toresti in ansamblul sau,
formulata de citre presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin cererea formulata, inregistrata la Inspectia Judiciard sub nr. 21-921/2021, Consiliul
Superior al Magistraturii, prin presedinte, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, republicats, cu
modificarile sI completérile ulterioare §i al art. 40 alin, (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior 3l Magistraturii, aprobat prin Hotararea nr. 1073/2018 2
Plenulul Consiliului Superior al Magistraturii, a solicitat efectuarea de verificiri din perspectiva
unei posibile afectdri a independentei autoritatil judecatoresti in ansamblul siu, fatd de
declaratiile domnulul senator, avocat Daniel Fenechiu 5i ale domnului Augustin Zegrean, fost
pregedinte al Curtil Constitutionale, in emisiunea difuzats pe postul de televiziune BITV, si
transpusa in articolul de presa ,Fenechiu, ingerin{d gravi in actul de justitie. Seantorul PNL
sustine ca, vor fi achitate <docd dosarul se vo judeca corect> la iCCI".

in urma verificarilor efectuate a fost intocmit de cétre Inspectia Judiciard Raportul nr,
21-923/2021.

Cu privire la situatia de fapt, s-a retinut cd, in cadrul emisiunii difuzate pe postul de
televiziune B1TV la data de 04.03.2021, au fost ficute urmatoare afirmatii de citre domnul
senator Daniel Fenechiu si domnul Augustin Zegrean, fost presedinte al Curtii Constitutionale a
Romaniei:

»Daniel Fenechiu: Ca avocat, ca om core o urmérit fenomenul, pedeapsa mi s-a pirut
extrem de aspra in raport de ce om vazut acolo.

Zegrean: Cele doué doamne eu cred cd vor fi achitate totusi pentru c6 ou o cole de atac,
dar eu nu vreau sé maé pronun{ ¢o 56 nu zica cineva ¢d dau.... (in continuere nu se intelege pentru
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Daniel Fenechiu: lar eu subscriu c¢& domnul Zegrean ore dreptate, docd dosarul se va
Judeco corect, (minutul 17:40)".

in continutul articolului de presa postat pe site-ul podul.ro sub denumirea de JFenechiu,
ingerintd gravd in actul de justitie. Senatorul PNL sustine €6 _ var fi
achitate <dacd dosarul se va judeca corect> lo ICCJ" s-a mentlonat Dacd in cozul Dosarului 10
august, senatorul PNL Daniel Fenechiu, de profesie avocat, a spus cu greu, joi, 4 martie, la B1TV,
¢ o fost clasot cel mal probabil din pricing instrumentdrii deficitare a acestuia de catre
pracurori, dor féré o precizo docd de vind a fost Sectia Parchetelor Militare, DIICOT sau ombele
institutii, in privinta condamnarilor din dosarul referitor la finantareo campaniet din 2009 nu s-a
ferit in a formula un verdict.

Concret, Daniel Fenechiu o precizat cd . vor fi ochitote de
inalta Curte de Casatie si Justitie "docd dosarul se va judeca carect”.

in urma verificirilor efectuate de catre Inspectia Judiciar3, in limitele prevazute de
dispozitiile art. 46 alin. (2) din Legea nr, 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, s-a3 retinut ca@ prin rechizitoriul nr._

——

- - .

Prin acelasi rechizitoniu s-3 dispus trimiterea in judecatd si a Inculpatei
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Actul de sesizare al instantel a fost inregistrat pe rolul

Ja data de_ nr. __Stsolutionat prin sentinta penold nr._
hotarére prin care s-a dispus condamnarea inculpatei_ .

la pedeapsa rezultanta de 8 ani inchisoare sia lnculpatei_ - la 0 pedeapsi rezultants
de 5 ani inchisoare,

impotriva acestei hotdrdri s-a exercitat calea de atac a apelului, cauza fiind inaintata
Parchetului pentru motivarea acestuia, urmand ca instanta de control judiciar s3 analizeze
aspectele de critica invocate.

in calitatea sa fundamentald de garant al independentel justitiel, conferit3 de art. 133

alin. (1) din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii apara corpul magistratilor
impotriva actelor de naturd s3 aducs atingere independentei, impartialitatii sau reputatiei
profesionale a acestora.

Potrivit art. 30 alin. (1) teza finald din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturil, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, , Sesizérile privind apdrarea
Independentei autoritdtii judecdtoresti in ansemblul séu se solutioneozd lo cerere sau din oficiu
de Plenul Consilivlui Superior al Magistraturii”,

Justitia, in statul de drept, este socotits o putere pe langa celelalte puteri ale statului (art.
21 i art. 124 din Constitutia Romaniei), Pentru aceasta este necesar s3 existe anumite garantii
fata de celelaite puteri ale statului, pentru a se evita politizarea §i pentru a crea independenta si
impartialitatea magistratului,

Articolul 1 pet. 4 din Constitutia Romaniei consacrd expres principiul separatiei si
echilibrului puterilor legislativa, executivi 5l judecdtoreasca, Potrivit acestui principiu raporturile
dintre legislativ, executiv §i puterea judecitoreascs sunt conditionate de respectarea principiului

- iIndependentei magistratilor si supunerii lor numai legii, prevazut de art. 123 din Constitutie.

De asemenea, potrivit art. 2 alin, (4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
i procurorilor, republicats, cu modificirile §i completirile ulterioare, ,Orice persoand,
organizafie, outoritate sau institutie este datoore s respecte independento judecétorilor”, iar
potrivit art. 3 alin, (1) din aceeasi lege, ., procurorii sunt independenti in dispunereo solufiilor, in
conditiile previzute de legea nr. 304/2004 privind orgonizoreo judiciard, republicats, cu
modificdrile 5si completdrile ulterioore.”

in raportul Singhvi cdtre Comisia drepturilor omului a ONU din 1987 {pct. 75), se
precizeaza ca , principiile independentei si impartialitatii sunt pietrele de fundament ale motivarii
51 legitimitatii functlei judiciare in orice stat”.
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in ,Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului”, adoptate la
Milano in anul 1985 §i confirmate de Adunarea Generald a3 O.N.U. (pct.1) se prevede ca
independenta magistraturii trebuie garantatd de catre stat §i enuntatd in Constitutie sou altd
lege nationald, ior toate institutiile guvernomentale sou altele trebuie 56 o respecte”.

Conform Recomandarii CM/Rec{2010)12 a Comitetului de Ministri citre statele membre
cu privire la judecatori, respectiv independenta, eficienta §i responsabilitatile: Scopul
independentel, astfel cum este previzut de articolul 6 ol Conventiei, este de a garanta fiecarei
persoane dreptul fundamental de a fi examinat cozul séu in mod echitabil, avénd door lo bazd
aplicarea dreptului §i ford nicio influenta nepotrivita* (Cap. | pct. 3). . Independenta ndividuald o
judecatorului este garantatd de independenjo sistemului judicior in ansamblul séu. In acest sens,
independenta judecdtorilor este un ospect fundomental ol stotului de drept” (Cap. | pct.d).
Judecdtorii trebuie sG beneficieze de libertatea neingradité de a solutiona in mod impartiol
couzele, In conformitate cu legea §i cu propria opreciere a faptelor. Judecdtorii trebuie 5a aibd
puteri suficiente si 5@ fie in masurd sa le exercite pentru a-gi indeplini sarcinile lor §i pentru 0
mentine outoritatea §i prestigiul Justitiei. Toate persoanele care au legdturd cu un caz, inclusiv
orgonismele publice sau reprezentantil lor, trebuie sé se supund autoritatil judecéatoritor” (Cap. |
pct.5).

in Raportul RECJ 2014-2016 - Independenta §i raspunderea procurorilor - s-a admis ca
sistemul judiciar, in sensul sau larg, nu se refera numal la judecdtori, ¢i sl la procurori, astfel ca
stunci cand se discuta despre independenta sistemului judiciar ar trebui s3 se aiba in vedere §i
subiectul independentel procurorilor.

Conventia de la Havana pentru prevenirea crimei si tratamentul delicventilor, adoptata la
Congresul Vill al O.N.U,, la pct. 4 prevede ca stotele vegheo2dca procurorii 56-5i indeplineasca
atributiile profesionale fn depling libertate, fard o face obiectul unor intimiddri, hértuiri, féré o
suferi ingerinte nefondate i fara a li se angoja, in mod nejustificat, responsobilitateo civilg,
penald sau de oltd naturd”,

in Recomandarea (2000) 19 a Comitetului de Minigtri al statelor membre privind rolul
urmariril penale in sistemul de justitie penals, adoptatd la data de & actombrie 2000 la cea de-a
724-a reuniune a delegatiilor ministrilor, Ia pct. (11) din capitolul , Relatia dintre procurorii public
si puterea executiva si legislativa"” se prevede ca ,statele trebuie s& o mdsurile odecvate pentru @
wsigura ¢d procurorii publici isi pot efectua indatoririle i responsabilitatile profesionale fard
interventic nejustificatd sau expunere lo responsobilitatea civild, penald sau de alt tip“.

Independenta magistratilor nu constituie doar o garantie a statului pentry infaptuirea
justitiel, ci in egald masura, un drept §i o obligatie a magistratilor. Independenia este privitd ca
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~atribut al functiei, core ii permite judecétorului sé octioneze in realixarea actului juridic si, mai
oles, 56 decidd doar in baza legii si a propriei congstiinte, fara nici o subordonare sau influentd”,

Independenta nu este un privilegiu in interesul propriu al magistratilor, ci in interesul
statului de drept §i al celor care cautd si doresc infiptuirea justitiei. Aceasta ii este conferit3d
magistratulul in vederea protectiei drepturilor persoanelor care apeleaza la justitie pentru a li se
face dreptate si constd in responsabilitatea magistratului de a convinge, nu prin farta
principlului autoritaii, ci a argumentelor rationale, temeinice, constituind astfel un mijloc de a
asigura si pastra increderea publicului in sistemul judiciar.

Pe de altd parte, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) si (6) din Constitutia Romaniei,
~Libertatea de exprimare a gdnduriler, a opiniilor sou o credintelor si libertatea creatiilor de orice
fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mifloace de comunicare in
public, sunt inviolabile insd, libertotea de exprimare nu poote prejudicio demnitateo, onoarea,
viata particulard a persoanei si nici dreptul lo propria imogine®,

Art, 10 alin. 1 din Conventia European3 a Drepturilor Omului prevede, in esent3, c3 orice
persoand are dreptul la libertatea de exprimare, drept care cuprinde libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei frd amestecu! autoritatilor publice si
fard a tine seama de frontiere, iar alin. 2 al normei conventionale stipuleazd c3 exercitarea
acestor libertati, ce comportd indatoriri si responsabilitatl, poate fi supusa unor formalitat;,
conditii, restrangeri sau sanctiuni previzute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o
sacletate democratica, pentru (...) protectia reputatiei sau a drepturilor altora.

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a subliniat in mod constant ca
dreptul |a libertatea de exprimare consacrat de art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului nu este unul absolut, acesta fiind susceptibil de anumite restrdngeri, in ipoteza in care
folasirea libertatii de exprimare este indreptatd impotriva unor valori pe care statul le poate in
mod legitim apara, cum ar fi autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

in analiza aspectelor vizand apararea corpului magistratilor impotriva actelor de natur3 a
aduce atingere independentei, impartialitatii sau reputatiel profesionale a acestora nu se poate
face abstractie de libertatea de exprimare, inviolabil3 potrivit art.30 din Constitutia Romanie si
garantatd de art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Nici magistratii si instantele
nationale, asemeni celorialte institutii publice, nu se sustrag criticli si controlulul din partea
societatii, insd trebule facutd clar distinctia dintre critica 51 insultd. Tn cazul in care singura
intentie a oricarei forme de exprimare este aceea de a Insulta instanta sau membrii unei
instante, aplicarea unei sanctiuni corespunzitoare §| proportionale nu va constitui, in principiu,
o incalcare a art. 10 parag. 2 din Conventie {cauza Skatka . Poloniei, nr. 43425/98, Hotardrea din
27 mai 2003, par. 34),
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in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului & statuat ca libertatea de
exprimare, care cuprinde libertatea de opinie si libertatea de informare, acoperd nu doar
informatiile si ideile care sunt primite favorabil si privite ca inofensive sau neutre, ci si acelea
care jignesc, socheazd sau jeneazd,

Plenul apreciaza ci afirmatiile ficute de domnul senator, avocat Daniel Fenechiu si
domnul Augustin Zegrean, fost presedinte al Curtil Constitutionale, in cadrul emisiunii difuzate
pe postul de televiziune B1TV la data de 04.03.2021, , nu sunt de natura 3 afecta independenta
autoritaii judecdtoresti in ansamblul sdu, chiar daca prin ele se insinueaza ca nu s-ar fi realizat
un act de justitie corect. Aceste afirmatii reprezintd opinii in legdturd cu o0 cauza Intens
mediatizatd si cu privire la care s-a pronuntat o hotdrédre in prima instantd, opinil formulate in
virtutea dreptului publicului de a critica o hotdrare judecatoreasca, ca o concretizare a libertatii
de exprimare.

Nu trebuie omis nici faptul cd domnul Daniel Fenechiu a tinut 53 sublinieze ca parerea sa
este exprimatd ca practician al dreptului, iar nu in calitate de membru sau in calitate de
reprezentant al puterii legislative, neputandu-se astfel retine ¢a ar exista premisele incalcarii
principiului separatiei puterilor in stat sau intentia Jmpunerii* unei anumite opinii in virtutea
calitatii sale.

Avind in vedere ca prin parerile exprimate in legaturd cu o solutie a instantei de judecata
nu au fost depasite limitele dreptului fa liberd exprimare, Plenul constatd ¢a nu este afectata
independenta autoritdtii judecatoresti in ansamblul su.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind organizarea
si functionarea Consiliului Superior al Magistraturil, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti {10 votun n
sensul ¢4 nu este afectatd independenta autoritatil judecatoresti in ansamblul sdu, 8 voturi in
sensul ¢3 este afectatd independenta autoritatii judecatoresti in ansamblul sau si 1 vot nul)

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Constata c3 nu este afectatd independenta autoritatii judecatoresti in ansamblul
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