CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

wConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitiel”
{art. 133 2lin,Y din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 319
din 04 martie 2021

Prin Raportul nr, 19-2894/1)/2020/4140/5T/2021, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul privind activitatea de
monitorizare a dosarelor mai vechi de 10 ani existente pe rolul instantelor judecatoresti in anul
2019,

Raportul a fost inregistrat la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 1/8923/19.05.2020,
fiind discutat in mai multe sedinte ale Comisiei nr. 2 Judecitori — Resurse umane si organizare,
in cadrul carora s-a stabilit necesitatea intocmirii unui punct de vedere al directiei de specialitate
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, au fost solicitate 5l ulterior analizate ldmuririle
transmise de cdtre Inspectia Judiciard cu privire la aspecte care rezultau din continutul
raportului, fiind purtate discutii si cu reprezentanti ai Inspectiei in vederea clarificirii unor
aspecte legate de modalitatea de intocmire a rapoartelor, care vizeazd monitorizarea dosarelor
mai vechi de 10 ani si a dosarelor de coruptie, aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

Vazand Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-2894/1)/2020, precizirile transmise de citre
Inspectia Judiciard la data de 03.11.2020 si inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine
urmatoarele:

in practics, cea mai frecventd criticd adus3 activitafii judiciare este cea a duratei
semnificative de timp in care sunt solutionate unele dosare, cu consecinta ruperii echilibrului
care ar trebui s3 existe intre imperativul solutionarii cu celeritate a proceselor si pronuntarea
unor solutii legale si temeinice.

Prin urmare, unul din obiectivele verificarilor este acela de identificare a motivelor care
determind intdrzieri semnificative in solutionarea dosarelor, in vederea identificarii remediilor
adecvate, prin care sd se determine reducerea duratei procedurilor judiciare.

Activitatea de monitorizare a dosarelor care Inregistreaza o vechime mai mare de 10 ani
in sistemul judiciar are la baz3 ideea c3 justitia nu trebuie realizatd cu intarzieri de naturd a-i
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compromite credibilitatea si eficacitatea, iar instantele, atat cele civile, cat si cele penale trebule
s3 instrumenteze dosarele intr-o manierd care s3 poatd garanta partilor obtinerea unor hotarari
judecatoresti intr-un termen rezonabil.

in continuarea acestei activititi, demarate inca din anul 2012 i care se realizeaza anual,
prin Ordinul Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare nr. 142/13.12.2018, completat prin Ordinul
nr. 120/31.07.2019 si modificat prin Ordinul nr. 53/13.04.2020, s-a stabilit ca activitatea de
monitarizare pentru anul 2019 s3 vizeze inalta Curte de Casatie i Justitie, toate curtile de apel
cu instantele arondate si s fie efectuatd in baza relatiilor comunicate de conducerile judiciare
ale acestora, pana la data de 10,01.2020.

Totodat4, s-a solicitat instantelor judecdtoresti s3 comunice Inspectiei Judiciare bunele
practici identificate, masurile manageriale luate sau orice alte activitati dispuse de conducerile
instantelor in cursul anului 2019, in cadrul domenlulul vizat de verificari.

Controlul tematic a avut ca obiect dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani aflate pe
rolul instantelor la data de 31.12.2019, indiferent de stadiul procesual, respectiv, dosarele care,
chiar dacd nu se mai afld efectiv pe rolul instantelor de judecat3, nu au fost inca solutionate
definitiv/irevocabil (cauze in care motivarea hotdrarilor judecdtoresti se afla in curs ori in
termenul legal de exercitare a cdilor de atac, precum §i cauze care urmeazd sa fie inaintate
instantel de control judiciar ori altor instante).

Conform datelor statistice rezultate in urma monitorizirii, se constatd ca, la sfarsitul
anului 2019, numarul total al dosarelor mai vechi de 10 ani inregistrat pe rolul curtilor de apel cu
instantele arondate a fost de 505, mai redus decat cel inregistrat la finele anului 2018, respectiv
563 de cauze. Din totalul de 505 dosare, 497 sunt in materie civild, iar 8 in materie penala.

Prin raportare la monitorizarea efectuatd in anul 2018, se observa o reducere a
numirului de cauze la Curtile de Apel Alba lulia, Bacau, Bucuresti, Cluj, Craiova, Constanta, Iasi,
Plofesti i Targu Mures. O crestere a numarului de cauze s-a inregistrat la Curtea de Apel Pitegti
(de la 21 la 33 de dosare), Curtea de Apel Oradea (de fa 30 la 42 de dosare), Curtea de Apel
Suceava (de la 8 1a 16 dosare) , Curtea de Apel Timisoara (de la 14 |a 30 de dosare), Curtea de
Apel Brasov (de la 24 la 27 de dosare) 5i Curtea de Apel Galati (de la 8 la 12 dosare).

La nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, se constatd ca la Sectia penald, Sectia de
contencios administrativ si fiscal si la Completurile de 5 judecatori nu figureaza dosare mai vechi
de 10 ani de la data inregistrarii in sistemul judiciar. Pe rolul Sectiei | Civila 5i a Sectiei a ll-a
Civil3, la 31.12.2019 existau 29 de cauze mai vechi de 10 ani, in crestere fata de cele 20 de cauze
raportate |a finele anului 2018,

Analiza dosarelor mai vechi de 10 ani de la inregistrarea in sistemul judiciar a relevat atat
incidenta unor cauze obiective care au condus la temporizarea procedurilor judiciare, cat si
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existen{a unor motive subiective care au determinat depdsirea unui termen rezonabil de
solutionare.

Una dintre cauzele obiective care au condus la temporizarea procedurilor a fost cea
referitoare |a promovarea cdilor legale de atac la intervale mari de timp de la data solutionaril
initiale a dosarelor, urmata uneori de admiterea acestora si de reluarea judecatii. Au fost
identificate cauze in care declararea cdilor de atac s-a facut dupa intervale de peste 10 anide I3
data hotararii atacate, uneori chiar la 60 de ani, 26 de ani, 23 de ani sau 21 de ani.

Suspendarea Judecatii pe durate mari de timp a constitut o alt3 cauzi a temporizarii
judecdrii. Au fost identificate dosare in care judecata a fost suspendata pe perioade de peste 19
ani, 17 ani sau 10 ani 5i mai multe dosare in care s-a constatat o durata a suspendirii cuprinsa
intre 5 i 10 ani. Se remarcd faptul ca cele mai lungi intervale de suspendare au fost determinate
de interdependenta cauzelor civile mentionate in raport cu alte dosare aflate pe rolul
instantelor sau a organelor de cercetare penald (respectiv pentru situatii in care dezlegarea
cauzei depindea, in tot sau in parte, de existenta sau inexistenta unui drept ce ficea obiectul
unei alte judecdti, sau atunci cand s-a inceput urmdrirea penald pentru o infractiune care ar
avea o inraurire hotdratoare asupra hotdrarii ce urma a se da).

Un alt element care a determinat prelungirea procedurilor judiciare a fost reprezentat de
dificultatile intdmpinate in cursul judecdtii, de administrarea probei cu expertiza. Admiterea
obiectiunilor, dispunerea completdrii rapoartelor sau chiar refacerea acestora, inlocuirea
expertilor ori admiterea cererilor de recuzare a acestora au necesitat parcurgerea unor intervale
mari de timp, intr-un numar semnificativ de dosare mai vechi de 10 ani.

Sub acelagi aspect, o altd cauza de temporizare a procedurilor judiciare identificats a fost
aceea generata de necesitatea administrdril, in unele situatii, a probei cu expertiza judiciars atat
in stadiul procesual al fondului cat si in cdile de atac exercitate in hot3rarile primei instante.

in mai multe cauze s-a constatat c3 s-a impus administrarea unor expertize complexe,
care au presupus admiterea succesivd de obiectiuni, inlocuirea expertilor, desemnarea unei
comisil de experti pentru realizarea lucrédrii, convocarea expertilor pentru Iamuriri. Totodat3, nu
de putine ori au existat situatii in care s-au inregistrat intarzieri semnificative in depunerea
lucrarilor sau in care a fost dispusa refacerea sau completarea raportului de expertiza chiar si de
cinci ori, urmare a admiterii obiectiunilor impotriva raportului.

Constatandu-se cd acest aspect reprezintd un element comun al litigiilor care au
inregistrat vechimi considerabile in sistemul judiciar, Sectia retine c3 administrarea probei cu
expertiza reclama o atentie aparte pentru identificarea vulnerabilititilor, inlaturarea acestora s
identificarea solutiilor corespunzitoare care si contribuie la realizarea unui act de justitie de
calitate. Ar fi utile forme de perfectionare profesionald a judecatorilor privind instrumentarea
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cauzelor care implicd consultarea specialistilor in alte domenii si tipurile de lucrari de
specialitate necesare, in functie de obiectul cauzelor.

in gestionarea cauzei deduse judecatii trebuie sa fie avutd in vedere identificarea
tuturor tipurilor de lucrdri de specialitate necesare solutionarii cauzei, pentru ca acestea sa fie
intocmite pe cat posibil in acelasi timp, in conditiile in care verificarile efectuate au evidentiat ca
procedurile judiciare au fost temporizate §i prin dispunerea succesiva a acestora.

Stabilirea corectd si clard, incd de la inceput, a obiectivelor expertizelor incuviintate
contribule |3 intocmirea unor lucrdri care sa raspunda solicitarilor si sa sprijine judecatorul in
adoptarea hotararii legale si temeinice. In aceste conditii, cazurile in care ar putea fi formulate
obiectiuni la raportul de expertizd sau cereri de completare sau incuviintare a unei nol expertize

in aceeasi specialitate ar putea fi reduse.
Complexitatea cauzelor a determinat o durata semnificativa a procedurilor, in materie

penald aceasta fiind determinata de natura si oblectul cauzei, de numarul mare de inculpati, de
numirul insemnat al partilor civile sau al martorilor sau de specificul probatoriului. Tn acest
context, necesitatea respectarii drepturilor procesuale recunoscute parfilor, consemnarea
declaratiilor acestora, efectuarea comisiilor rogatoril, citarea unul numar mare de inculpati sau
martori ori rezolvarea tuturor cererilor si exceptiilor invocate de pdrti sau de avocati, sunt de
natura a contribui la prelungirea judecatii.

Pe rolul instantelor au fost identificate cauze cu o duratd a procedurilor de peste 13 ani
{dosar cu 37 de inculpati, peste 400 de martori, care se afla in prezent in al treilea ciclul
procesual in calea de atac a apelului) 12 ani (cauzad cu 49 de inculpati, in care dosarul de
urmarire penala contine 88 de volume, rechizitoriul avand 726 de pagini), 11 ani (cauza cu 21 de
inculpati, care in prima instanta a parcurs 40 de termene de judecats, iar ulterior, in rejudecare,
35 de termene de judecatd) sau de peste 10 ani (cauz3 in care, |a rejudecare, pana in prezent, au
fost acordate 83 de termene, determinate, in esenta de motive obiective, respectiv
readministrarea nemijlocita a probatoriului, in acord cu exigentele care rezulta din jurisprudenta
CEDO, avand in vedere c3 titularii de complet s-au schimbat de mai multe ori, urmare a eliberarii
din functia de judecator sau a promovarii la o instanta superioara).

in materie civild, complexitatea provine din specificul anumitor dosare in care s-a impus
administrarea unui probatoriu amplu, dar si atunci cdnd in cauza se formuleaza cereri multiple,
este citat un numar mare de parti ori se impune amanarea judecatii pentru introducerea in
cauza a mostenitorilor.

Uneori, pe parcursul solutiondrii unor cauze cu judecata temporizatd de dispunerea unor
expertize tehnice (chiar prin intermediul unel comisii rogatorii) se suprapun motive
suplimentare, cum sunt introducerea in cauza a mostenitorilor, neindeplinirea procedurii de
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citare din cauza numdrului mare de parti, suspendarea judecadtii sau motive subiective
imputabile partilor.

Au fost evidentiate cauze cu o vechime de peste 17 ani (dosar cu un numdr de 125 de
puncte de complexitate, cu multe dosare componente atasate de la ciclurile si fazele anterioare
de judecata, cauza fiind inregistratd initial pe rolul unor instante din raza Curtii de Apel Suceava,
unde au avut loc mai multe rejudecari, fiind ulterior strimutats pe rolul instantelor din raza
Curtii de Apel Targu Mures), 14 ani (durata determinat3 de cererile multiple deduse judecatii,
respectiv doua cereri de chemare in judecatd conexate si doud cereri de interventie fortata,
precum si de necesitatea administrarii unul probatoriu complex pe parcursul 3 3 cicluri
procesuale), 13 ani (dosar solutionat in fond la sfarsitul perioadei de referintd, durata fiind
cauzata de necesitatea administrarii probelor cu expertize tehnice in specializdrile constructii si
topografice, incuviintarea succesiva a obiectiunilor, citarea expertilor pentru ldmuriri i cercetdri
la fata locului),

in urma efectudrii verificarilor, urmitoarele aspecte au fost considerate ca fiind cauze
subiective care au condus la temporizarea procedurilor:

1. Parcurgerea mai multor cicluri procesuale, ca urmare a pronuntarii de catre instante a
unor hotdrari, casate ulterior de citre instantele superioare cu consecinta trimiterii, de mai
multe ori, a cauzelor spre rejudecare. De asemenea, au fost constatate situatii in care, in
vederea stabilirii competentel instantei, au existat declindri succesive si, dupd caz, conflicte
negative de competentd, cu consecinte relevante in ceea ce priveste durata procedurilor
judiciare in dosarele respective.

Sunt mentionate sub acest aspect: un dosar cu o vechime de 21 de ani, aflat in al doilea
ciclu procesual, pentru rejudecarea apelului, in care urmare a declindrilor succesive a
competentei, judecarea fondului a avut loc dup3 12 ani si 2 luni de la sesizarea initiald a
instantei; un dosar cu o vechime total3 in sistem de 18 ani i 9 luni, in care rejudecarea cauzei a
fost dispusa de patru ori de citre instanta de recurs; un dosar cu o durati a procedurii de peste
14 ani, in care aspectul privind competenta instantei a fost definitiv transat dupa aproximativ 5
ani si o luna.

2. Dispunerea in etape a administrarii ori a suplimentdrii probatoriului urmat3 de amanari
repetate de pronuntare sau, dupd caz, de repunerea succesiva a cauzelor pe rol si suplimentarea
probatoriului administrat. Sectia constat3 c3 astfel de madsuri, adoptate pe fondul unor cauze
care presupun un probatoriu complex, cum ar fi efectuarea expertizelor tehnice, sunt de naturs
a contribui substantial Ia temporizarea procedurilor.
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3. Lipsa rolului activ al instantelor care nu dispun in termen scurt masurile adecvate
pentru solutionarea in termen rezonabil a cauzelor sau acordarea unor termene de judecata cu
o duratd mare ori neadaptatd motivelor de amanare.

Cu titlul de exemplu, sub acest aspect, in verificirile Inspectiel Judiciare au fost
evidentiate situatii in care probatoriul a fost discutat la un interval de 4 ani de la data
inregistrarii sau situatii in care temporizarea procedurii judiciare a fost determinatd, in ultimul
ciclu procesual, de formularea cu intarziere a declaratiilor de abtinere, in mod succesiv de mai
mulll judecdtori, aspect care a condus la pronuntarea asupra probatoriului ce se impunea a fi
administrat, conform deciziei de casare, dupa un interval de un an.

4. Lipsa de fermitate in aplicarea sanctiunilor administrative s-a constatat mai ales in
cazul situatiilor in care, cu ocazia administrdrii probei cu expertizd, instantele, desi au atras
atentia asupra aplicdrii amenzilor, nu au procedat in acest sens, in cazul in care existau intarzieri
evidente din partea expertilor in depunerea rapoartelor de expertizd sau acestea nu
corespundeau obiectivelor stabilite.

5. Neredactarea in termenul legal a hotdrérilor judecatoresti a fost constatatd in mai
multe situatii, acest aspect constituind obiectul unei monitorizéri distincte efectuate de catre
Inspectia Judiciara.

6. Au fost identificate si cauze de intarziere care tin de organizarea activitatii in cadrul
instantelor, cum ar fi inaintarea cu intarziere a dosarelor la instantele stabilite in urma declinarii
competentei, cauzate de neglijenta personalului auxiliar sau, dupd caz, existenta unor probleme
privind modul defectuos de manipulare a dosarelor in cadrul instantelor.

7. Nu de putine ori, conduita participantilor la proces a reprezentat 0 cauza subiectiva in
ceea ce priveste durata mare a procedurilor, cum ar fi: formularea maf muitor cereri de recuzare
a tuturor judecdtorilor de la instantele pe rolul cirora a fost inregistratd cauza si ulterior
formularea unei cereri de stramutare care a fost admisd;, acordarea a numeroase termene
pentru motive care {in de achitarea taxelor de timbru, depunerea la dosar a inscrisurilor de care
partile inteleg s3 se foloseascd, comunicarea inscrisurilor cdtre toti participantii din proces,
pregatirea apararii.

Verificdrile au evidentiat si faptul ¢d durata procesului a fost determinata, concomitent
sau succesiv, atat de motive obiective (complexitatea cauzei, modificarea completului,
suspendarea pe o perioadd semnificativd a cauzei, parcurgerea mai multor cicluri procesuale,
strémutarea cauzei, administrarea probei cu expertizd in specialitatea topografie), cat 5i de
motive subiective (conduita partilor care a determinat stabilirea cu dificultate a cadrului
procesual, acordarea unor termene de judecata la intervale mari, lipsa masurilor de sanctionare
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in care s-au constatat intdrzieri in depunerea rapoartelor de expertiz3, amanarea pronuntaril
sau redactarea hotdrdrilor peste termenul legal).

in ceea ce priveste inalta Curte de Casatie si Justitie, s-a constatat c3 la Sectia penal3,
Sectia de contencios administrativ si fiscal 5i completurile de 5 judecitori nu figurau dosare mai
vechi de 10 ani de la data inregistrérii in sistemul judiciar.

Dosarele cu vechime mai mare de 10 ani in sistemul judiciar raportate in anul anterior au
fost solutionate irevocabil (exceptie facand un dosar inregistrat pe rolul Sectiei | civile). Dosarele
raportate de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru anul 2019, fie au fost inregistrate pe
rolul instantei supreme in cursul acelui an, fie anterior, insa in acestea din urma, judecata a fost
suspendatd, cauzele fiind repuse pe rol in cursul anului 2019,

Pe rolul Sectiei | Civilda au fost raportate 21 dosare care si corespunda criteriilor
mentionate, 3 dintre acestea fiind solutionate, hotdrérile judecitoresti pronuntate nefiind ins3
redactate pand la data de 17.01.2020,

Verificdrile in sistemul informatic ECRIS au relevat c3 la data intocmirii referatului de
catre inspectorii judiciari referenti, respectiv 07.02.2020, pe rolul sectiei mai figurau 19 dosare
mai vechi de 10 ani, din care 2 solutionate, hotérarile judecitoresti fiind in curs de redactare,

Pe rolul Sectiei a ll-a Civild au fost raportate 8 dosare care s& corespundj criteriilor
mentionate, la care se adaugd 11 dosare din aceeasi categorie solutionate, hotirarile
judecdtoresti pronuntate nefiind insa redactate pana la data de 17.01.2020.

in urma verificarilor efectuate in sistemul informatic ECRIS, inspectorii judiciari referenti
au constatat ca la data intocmirii referatului, din cele 8 dosare aflate pe rol, 4 erau solutionate
irevocabil, hotararile fiind in curs de motivare.

Durata medie de solutionare a acestei categorii de dosare pe rolul instantei supreme este
cuprinsa intre 6 luni 5i 1 an, exceptiile fiind determinate, in principal de cauze obiective, cum
este ipoteza suspendarii judecdtii cauzei pe perioade mari de timp si stabilirii unor termene de
judecata pentru discutarea perimarii sau subzistentei motivelor care au condus la suspendarea
judecatii.

intre motivele cu caracter obiectiv care au condus |2 prelungirea procedurilor judiciare pe
rolul acestei instante, au fost identificate necesitatea respectsrii drepturilor si garantiilor
procesuale ale partilor, indeplinirea procedurii de citare, solutionarea cererilor de
recuzare/abtinere sau ajutor public judiciar/reexaminare si amanarea pronuntarii.

Au fost constatate si cauze subiective, cum sunt: neredactarea hotdrarilor in termenul
legal si intervalul mare de timp in care hotirarea se afla pe circuitul administrativ pentru
semnarea acesteia de catre membrii completului de judecatd. Chiar si in aceste conditii, s-a
constatat ca numarul dosarelor mai vechi de 10 ani in sistemul judiciar, solutionate, dar ale
caror hotarari nu erau redactate/semnate la data raportarii este unul redus.
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Verificdrile efectuate au evidentiat ¢ membrii completurilor de judecata acorda o atentie
deosebita dosarelor care au inregistrat o vechime de 10 ani sau mai mare pe rolul instantelor,
ritmul de solutionare al acestor cauze este unul accelerat, prin alocarea termenelor de judecat3
la intervale de timp rezonabile, de regula de 30 de zile, iar amanarea judecatii este determinata
de cauze obiective, nefiind identificate situatii in care procedura judiciard s3 fie temporizata.

Un rol important in gestionarea adecvatd a acestor cauze l-au avut si conducerile
administrative ale celor doua sectii civile, care au depus eforturi pentru identificarea bunelor
practici la nivelul completurilor de judecata care solutioneaza dosare mai vechi de 10 ani si care
au adoptat masuri manageriale concrete, cum ar fi: monitorizarea acestor cauze si informarea
judecatorilor, magistratilor-asistenti si persoanelor responsabile cu privire |a existenta acestui
tip de dosare repartizate spre solutionare; monitorizarea activitdtilor administrativ-
jurisdictionale de pregatire a dosarelor in vederea judecatii pentru primul termen de judecata i,
dupa caz, refacerea actelor de procedura viciate, astfel incat judecata s3 se poatd desfisura in
bune conditii la termenul alocat; monitorizarea activitatii de redactare a documentelor finale in
acest tip de dosare si instiintarea redactorilor si, dupd caz, a presedintilor completelor de
judecata, in vederea redactarii si finalizadrii cu celeritate a acestora.

Si la nivelul conducerilor celorlalte instante au fost identificate bune practici si masuri
manageriale luate in vederea scurtarii duratei in cauzele cu o vechime mai mare de 10 ani in
sistemul judiciar, cum ar fi:

- Alocarea unor termene de judecatd la intervale de timp rezonabile;

- Analizarea oportunitatii preschimbarii termenelor de judecatsd;

- Amanarea judecdtii determinatd de cauze obiective si respectarea dispozitiilor legale
privind amanarea pronuntarii;

- Dispunerea masurilor adecvate pentru solutionarea de indatd a tuturor incidentelor
procedurale, de regulainaceeasi zi in care s-au it;

- Administrarea tuturor probelor incuviintate in cadrul aceleiasi sedinte;
- Redactarea cu prioritate a hotararilor pronuntate in astfel de dosare;

- implicarea activd a conducerilor administrative ale instantelor pentru identificarea
bunelor practici 13 nivelul completelor de judecata care au pe rol dosare mai vechi de 10 ani, dar
sl identificarea masurilor manageriale optime pentru solutionarea cu celeritate a acestor dosare;

-Monitarizarea cauzelor mai vechi de 10 ani;

- Constituirea unor baze de date/aplicatii informatice pentru evidentierea permanenta a
dosarelor vechi;

- Desemnarea unor persoane cu coordonarea §i controlul permanent al activitatii de
monitorizare a datelor statistice privind cauzele mai vechi de 10 ani §i adoptarea unui plan de
actiune/masuri pentru respectarea termenului de solutionare a cauzelor;

- Implementarea unui Plan de control privind identificarea vulnerabilitatilor, a cauzelor
care le determind si 3 masurilor adecvate;
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- Informarea judecatorilor si a personalului auxiliar de specialitate cu privire Ia existenta
acestui tip de dosare si la situatiile statistice;

- Verificarea modului in care personalul auxiliar isi indeplineste atributiile privind
intocmirea §i comunicarea unor acte de procedura in termenele legale;

- Tinerea unei evidente stricte a situatiei dosarelor suspendate, verificarea periodic3 a
subzistentei cauzelor de suspendare si a celor de repunere pe rol a dosarelor in care motivul
suspendarii a incetat;

- Aplicarea sanctiunilor procedurale in cazul tergiversirii solutionarii cauzelor de catre
experti, avocati, parti;

- Reducerea termenelor de recomandare astfel ca verificarea cererilor de chemare in
judecata pentru indeplinirea procedurilor premergatoare fix3rii primului termen de judecata sa
fie efectuatd intr-un termen de maxim 7 zile, daca termenul de recomandare aiocat din aplicatia
ECRIS este mai mare;

- Analizarea in cadrul adundrilor generale a judec3torilor, intalnirilor profesionale ale
judecatorilor, intalnirilor cu presedintii de sectie, a aspectelor privind celeritatea solutionarii
cauzelor sau a motivelor care determind intarzieri in solutionarea dosarelor mai vechi de 10 ani;

- Intocmirea de catre judecitor a unei fise a dosarului de evidentd a masurilor dispuse i a
termenelor acordate sau {inerea unei agende de lucru referitoare la controlul si gestionarea
volumului de dosare mai vechi de 10 ani, urmarindu-se prioritizarea solutionrii cauzelor prin
raportare la criteriul legal al vechimii acestora;

- Completarea fisei din ECRIS de catre grefierul de sedintd cu masurile dispuse, termenul
acordat 5i motivele de amanare §i prezentarea acesteia presedintelui completului pentru a fi
folosita ca fisa a dosarului;

- Verificarea periodicd de citre presedintele instantei a volumului de activitate, a
procentului de operativitate al fiecarui judecdtor, a activititii de repartizare, a indicatorilor de
performanta, a cauzelor care determind nesolutionarea dosarelor mai vechi sau depasirea
termenului de redactare a hotararilor;

- Efectuarea procedurilor de citare prin agent procedural sau prin mijloace electronice,
pentru a se evita amanarea cauzei pentru lipsa de procedur3;

- Luarea masurilor necesare pentru incunostinarea partilor telefonic, prin fax, prin posts
electronicd sau prin orice alt mijloc de comunicare cu privire la obligatiile ce se impun a fi
indeplinite in cazul dosarelor care reclaméa urgenta in solutionare;

- Luarea masurilor pentru incunostintarea expertilor telefonic, prin fax, post3 electronici
sau prin orice alt mijloc de comunicare cu privire la termenul de judecatd acordat in cauza,
respectiv cu privire la obligatiile ce se impun a fi indeplinite in cazul dosarelor care reclam3
urgenta in solutionare;

- Realizarea unor intalniri periodice cu expertii topografi, pentru a analiza situatia lucrarilor
tehnice neefectuate pentru care se intarzie solutionarea dosarelor mai vechi de 10 ani;

- Intocmirea unor situatii cu lucrdrile de expertiz3 neefectuate, solicitarea unor puncte de
vedere de la expertii desemnati cu privire la motivele care au stat la baza neefecturaii lucririlor
si buna colaborare cu Biroul local de expertize;
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- Incheierea de protocoale sl ¢continuarea aplicaril protocoalelor incheiate cu institutiile
publice, in vederea comunicarii reciproce a actelor de procedura in format electronic, fapt ce
duce la reducerea duratei procedurii i implicit |3 reducerea costurilor;

- Asigurarea unei comunicari eficiente cu toate institutiile care au activitdti conexe cu cele
ale instantei.

fn urma bunelor practici si masurilor manageriale Identificate cu ocazia venficarilor
efectuate de Inspectia Judiciard, pentru evitarea situatilor de intarziere in solutionarea
dosarelor mai vechi de 10 ani, Sectia pentru judecdtori apreciaza oportuna formularea
urmatoarelor recomandari:

1. Intensificarea operatiunilor de monitorizare a dosarelor a cdror duratd de solufionare nu
poate fiapreciotd ca fiind rezonabild, prin:

- constituirea unor baze de date sau implementarea/dezvoltarea unor aplicatii informatice
pentru evidentierea permanenta a dosarelor vechi;

-implementarea unui plan de actiune/masuri pentru identificarea vulnerabilitatilor,
a cauzelor care le determina si a masurilor adecvate;

- desemnarea unor persoane responsabile cu coordonarea si controlul activitatii de
monitorizare a cauzelor a caror duratd de solutionare nu poate fi apreciata ca fiind rezonabila.

2. Implicarea activa atdt a conducerii instantelor judecdtoresti, cét si a personalului
acestora, prin:

- analizarea in cadrul intdlnirilor profesionale ale judecatorilor a aspectelor privind
celeritatea solutiondrii cauzelor si a mativelor care conduc 1a intarzieri in solutionarea dosarelor
a caror duratd nu poate fi apreciata ca fiind rezonabil;

- dispunerea masurilor adecvate pentru solutionarea de indatd a tuturor Incidentelor
procedurale, de regula in aceeasi zi in care s-au ivit;

- monitorizarea activitdtii vizdnd intocmirea $i comunicarea actelor de procedura in
termenele legale, precum si a activitatii ulterioare redactarii hotararii;

- evidentierea in sistemul Ecris a tuturor rezolutilor date de judecator si a adreselor emise
de instanta in faza procedurii prealabile, astfel incat aplicatia s3 genereze o alertd/notificare de
indeplinire a termenului procedural.

3. Adoptareao de catre judecdtori a unui rol proactiv in gestionarea dosarelor, prin:

- acordarea unor termene rezonabile (inclusiv a primului termen de judecatd ulterior
finalizdrii procedurii scrise), analizarea posibilitatii preschimbarii termenelor de judecata si
amanarea judecatii pentru motive obiective;

- evitarea administrdrii probatoriului in etape;

- evidentierea dosarelor suspendate, verificarea periodicd a subzistentei cauzelor de
suspendare si a celor de repunere pe rol a dosarelor in care motivul suspenddril a incetat,

- aplicarea sanctiunilor procesuale in situatiile in care se tergiverseaza solutionarea
cauzelor;

- evitarea amanarilor repetate de pronuntare;

Tel; (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 @ Calea Plevnel nr, 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email; secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de eviden}d o prelucrdrilor de dote cu corocter personal 2358 Pagina 10 din 12



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiind Superior al Magistraturil este garantul independenge: justitiel”
(art. 133 alin.Y din Constitutie, republicata)

- redactarea cu prioritate a hotararilor pronuntate in dosarele a cror duratd de
solutionare nu poate fi apreciata ca fiind rezonabil3;

- pastrarea unei fise a dosarului, de evidenta a masurilor dispuse, a termenelor acordate
si @ motivelor de amanare.

4. Asigurarea unei bune colabordri cu toate institutiile care au activitafi conexe
cu cele ole instantei (barouri de avocati, birouri locale de expertize, etc), precum si
cu alte institutii publice, inclusiv in vederea indeplinirii procedurii de citare si
incunogtintdrii cu celeritate asupra obligatiilor ce se impun a fi indeplinite in cazul
dosarelor care reclama urgentd in solutionare,

Totodata, avand in vedere concluzille agreate in cadrul sedintelor Comisiei nr. 2 -
judecdtori, precum si cele care au rezultat in urma discutiilor purtate cu reprezentantul
Inspectiei Judiciare, Sectia pentru judecdtori apreciaz3 util ca pe viitor si existe 0 modalitate
diferitd de consemnare in cuprinsul rapoartelor a rezultatelor verificirilor efectuate in cadrul
activitdtii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 10 ani inregistrate in sistemul Judiciar.

In acest sens, pentru a surprinde mai clar dinamica gestiondrii dosarelor cu o vechime
mai mare de 10 ani inregistrate in sistemul judiciar, Sectia recomandd ca in cuprinsul
rapoartelor, in cazul in care se face referire la un dosar care a fost mentionat sl cu ocazia
verificarilor din anii precedenti, s3 nu mai fie reluat intreg parcursul dosarului respectiv, ci s3 fie
evidentiate doar elementele de noutate care au survenit fatd de perioada avuts in vedere la
maonitorizarea anterioara.

in ceea ce priveste anumite mentiuni generice din cuprinsul rapoartelor, cum ar fi cele
cuprinse la evidentierea motivelor de ordin subiectiv care au generat temporizarea procedurilor,
respectiv aprecierile cu privire la pregatirea profesionald a magistratilor, Sectia recomands ca pe
viitor, in masura in care se considerd absolut necesard inserarea unor asemenea aprecieri, sa fie
indicate in mod concret elementele fat3 de care s-au conturat aceste concluzii, fiind necesars s
indicarea masurilor prevazute de lege, care au fost sau pot fi luate in vederea remedierii
situatiilor constatate.

Avand in vedere §i observatiile mai sus-mentionate, Sectia pentru judecétori va aproba
Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-2894/1J/2020 privind monitorizarea dosarelor mai vechi de
10 ani existente pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2019.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicat3, cu modificarile 5i completérile ulterioare, prin vot direct si
secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti (8 voturi Da si 1 abtinere — Doamna
judecdtor Gabriela Baltag);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art. 1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare privind monitorizarea dosarelor mai
vechi de 10 ani existente pe rolul instantelor judecatoresti in anul 2019, cu observatiile
formulate in cadrul Comisiei nr. 2 - judecatori din data de 02.03.2021.

Art. 2 - Prezenta Hotdrdre nr. 319/04.03.2021 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare.

Datd in Bucurest), la data de 04 martie 2021

Judecdtor
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