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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 606
Nr. 19 mai 2021

Prin Notele nr. 1025/18468/2019/09.04.2021si nr. 1054/18468/2019/22.04.2021
elaborate de Comisia de receptie constituitd prin Decizia Presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 28/22.012021 si Nota nr. 1134/18468/2019/18.05.2021 elaboratad de
managerul de proiect au fost inaintate Sectiei pentru judecatori, in vederea avizarii in
conformitate cu pet. 5.5.27 din Procedura operationald — Receptia livrabilelor elaborate in
cadrul proiectelor ( cod PO 05.02.01), doua livrabile realizate ca urmare a implementarii
Activitatll 1 - Elaborarec metodologiilor de lucru pentru identificarea cauzelor de generare
artificiola @ unui numar mare de litigii a proiectulul Eliminarea factorilor pentru inflatia de
cauze, identificarea elementelor narmative §i a tendintelor de aglomerare — EFICIENTA" (¢cod
SIPOCA/MySMIS nr, 752/129914), si anume ,Analiza impactului pe care reglementarea
deficitarg / Insuficientd / suprareglementarea il are asupra numdrului mare de litigii similare
inregistrate pe rolul instantelor” si ,Analiza surselor 5i cauzelor ce genereazd oparitio unui
numdr mare de cauze repetitive”.

Analizand notele Comisiei de receptie a livrabilelor si inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Consiliul Superior al Magistraturii, in calitate de beneficiar, implementeazi proiectul
~Eliminarea factorilor pentru inflatio de couze, identificarea elementelor normative si o
tendintelor de aglomerare — EFICIENTA” (cod SIPOCA/MySMIS nr. 752/129914), conform
contractului de finantare nr. 444/17,10.2019, incheiat cu Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor
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Publice si Administratiel, in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Capacitate Administrativa.

Proiectul se incadreazd in Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar
eficiente si contribuie |a atingerea Obiectivului Specific 1.3. Dezvoltarea si implementarea de
sisteme standard si instrumente moderne si eficiente de management la nivelul institutiilor
din sistemul judiciar.

Proiectul are ca principal scop Tmbundtatirea accesului la justitie printr-un proces
transparent si predictibil de reducere a cauzelor care conduc |3 aglomerarea instantelor si
implicit reducerea duratei de solutionare. Mecanismele create prin Intermediul proiectului
sunt de naturd sa asigure un sistem transparent de interventie si solutionare a cauzelor
repetitive.

in cadrul Activititii 1 a proiectului, Elaborarea metodologiilor de lucru pentru
identificarea cauzelor de generare artificiald @ unui numar mare de litigii, este abordata o
problema recurenta a sistemului judiciar, respectiv aglomerarea rolului instantelor cu cauze,
atat cele care prezintd similitudini intre ele dar nu sunt identice si isi au sorgintea intr-o
reglementare deficitard sau in lipsa de corelare intre diferite acte normative, primare sau
secundare, cat si cele identice, repetitive, declansate de reguld de o problema sistemica. Prin
implementarea acestei activitati se doreste analiza situatiei actuale si crearea unui mecanism
permanent apt sa semnaleze i sa conducad la declansarea mecanismului de remediere.

Pentru obtinerea rezultatului de proiect aferente activitatii 1 sunt prevazuti
parcurgerea urmatorilor pasi:

Pasul 1: Angliza impactului pe care reglementarea deficitard/insuficientd/
suprareglementarea il are osupra numdrului mare de litigii similare inregistrat pe rolul
instantelor si dezvoltarea unei metodologii cadru de identificare a deficientelor legislative ce
genereazd inflatie de couze pe rolul instantelor;

Pasul 2: Analiza surselor si couzelor ce genereazd aporitia unui numar mare de cauze
repetitive si dezvoltareo unei metodologii cadru de avertizare, carectie si eliminare a cauzelor
repetitive;

Pasul 3: Elaborarea modulului informatic de statistic judiciard privind inflatic de cauze
si cauzele repetitive cu evidentierea in timp real;

Pasul 4: Sesiuni de formare pentru facilitarea implementérii metodologiilor elaborate

in cadrul pasilor 1 si 2, precum si functionalitétile modului informatic STATIS dezvoltat in
cadrul pasului 3,
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Referitor Ia livrabilul , Analizo impactului pe core reglementarea deficitoréd /insuficientd
/suprareglementarea il are asupra numdarului mare de litigil similare inregistrate pe rolul
instantelor”, care a fost realizat in cadrul Pasului 1 din Activitatea 1, acesta cuprinde o analiza
a efectelor pe care legislatia defectuoasd o are asupra numarului mare de litigii similare
inregistrate pe rolul instantelor. Pentru a se realiza o cercetare cat mal complexa, au fost
efectuate cercetari in domeniul celor cinci materii prevazute in proiect, respectiv drept civil,
dreptul muncii si asigurdrilor sociale, dreptul familiei i protectia copilului, drept administrativ
si fiscal si litigii cu profesionistil. Identificarea legislatiei defectuoase s-a facut pornind de la
datele statistice care relevau o incarcaturd mai mare in cazul anumitor obiecte din
nomenclatorul aplicatiei ECRIS si s-a analizat care este cauza acestei incarcdturi, De
asemenea, au fost utilizate interviuri si chestionare la care au rdspuns atdt persoane din
cadrul instantelor (judecatori), din mediul privat {avocati) cat si din administratia publica.
Totodatd, livrabilul a fost finalizat dupd ce problematica tratata a fost supusa dezbaterii in 6
ateliere de lucru care au fost organizate in perioada 25.01 - 01.02.2021, Ia care au participat
atat judecatori, cat si consilieri juridici care desfasoara activitate in cadrul autoritatilor locale
si centrale, Cele 6 ateliere de lucru au fost comune cu cele organizate pentru implementarea
pasului 2 din cadrul Activitatii 1.

Prima formd a livrabilului mentionat mai sus a fost supusd analizei Comisiei nr. 1
judecatori ,Legislatie §i cooperare interinstitutionald”, in sedinta din 11 mai 2021.

Cu aceastd ocazie, referitor la acest livrabil, Comisia a observat ¢, in ceea ce priveste
definitia cauzelor repetitive, nu este obligatorie in toate situatiile identitatea de parti.

Ca urmare a acestei observatii, s-a procedat la completarea Capitolului I. Introducere,
Subcapitolul 1.2. Definitii, 1.2.1. Cauze repetitive (pagina 10, paragraful 2) cu un paragraf care
expliciteazd nofiunea de ,parte” din cuprinsul definitiei cauzelor repetitive. Forma
consolidatd a proiectului de livrabilului ,Analiza impactului pe care reglementarea deficitord
/insuficientd /suprareglementarea il are asupra numérului mare de litigii similare inregistrate
pe rolul instantelor”, a fost transmis3 ulterior spre consultare membrilor Comisiei in data de
18.05.2021. Ulterior, la data de 19 mai 2021, acesta a fost avizat de citre Sectia pentru
Judecatori,

in ceea ce priveste livrabilul ,Analizo surselor si cauzelor ce genereazd aparitio unui
numar mare de cauze repetitive”, care a fost realizat in cadrul Pasului 2 din Activitatea 1,
cuprinde o analiza a parametrilor de statistic3 judiciara si datelor din ECRIS si STATIS pentru
a sorta modalitati existente de identificare si datele suplimentare ce trebuie culese pentru a
crea mecanism de avertizare timpurie a fenomenului de inflatie de litigii identice, repetitive.
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Totodatd, au fost analizate elementele unei cereri de chemare in judecatd care ar putea fi
avute in vedere la stabilirea unei definitii a cauzei repetitive, precum §i elemente care
determind caracterul repetitiv al unei cauze. Toate aceste elemente si criterii au fost analizate
pentru a se stabili daca aplicatia ECRIS si STATIS pot genera rapoarte referitor la acestea. De
asemenea, au fost analizate, din punct de vedere statistic cauzele care reprezintd o pondere
mai mare de 5% din numarul cauzelor inregistrate la nivel national, pentru fiecare din cele 4
materii: drept civil, contencios administrativ si fiscal, dreptul famillei si protectia copilului,
dreptul muncii i asigurarilor sociale i litigii cu profesionisti. Livrabilul a fost finalizat dupa ce
problematica tratata a fost supusa dezbaterii in 6 ateliere de lucru care au fost organizate in
perioada 25.01-01.02.2021, la care au participat atat judecatori, cat si consilieri juridici care
desfasoara activitate in cadrul autoritatilor locale si centrale, ateliere comune cu cele
organizate pentru implementarea pasului 1 din cadrul Activitatii 1,

Forma finald a livrabilului mentionat mai sus a fost supusad analizei Comislei nr. 1
judecatori ,Legislatie §i cooperare interinstitutionald”, in sedinta din 11 mai 2021, Comisia
nefacdnd observatii in legdturd cu acesta, Ulterior, la data de 18.05.2021, livrabilul 3 fost

inaintat spre avizare Sectlei pentru judecatori.

in raport de aceste aspecte, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii urmeazd s3 avizeze livrabilele Anolfiza impoctului pe core reglementarea
deficitord / insuficientd / suprareglementarea il are asupra numérului mare de litigii similare
inregistrate pe rolul instantelor si Analiza surselor §i couzelor ce genereazd aparitia unui
numdr mare de cauze repetitive in vederea implementarii proiectului . Eliminarea foctorilor
pentru inflatio de couze, identificareo elementelor normative si a tendintelor de aglomerare -
EFICIENTA - cod SIPOCA/MySMIS nr. 752/129914".

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu majoritatea voturilor
valabil exprimate a membrilor prezenti (7 voturi DA si 2 voturi NU pentru Analiza impactului
pe care reglementarea deficitard / insuficientd / suprareglementarea il are osupra numérului
mare de litigii similare inregistrate pe rolul instantelor si 7 voturi DA si 2 voturi NULE pentru
Analiza surselor 5i cauzelor ce genereazd aparifio unui numér mare de couze repetitive},
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HOTARASTE

Art. 1 — Avizeaza livrabilele Analiza impactului pe care reglementareo deficitaré /
insuficientd / suprareglementarea il are asupro numdrului mare de litigii similare inregistrate
pe rolul instantelor si Analiza surselor si cauzelor ce genereaza aparitia unui numar mare de
couze repetitive elaborate in cadrul Activitatii 1 a proiectului ,Eliminarea factorilor pentru
inflatia de cauze, identificarea elementelor normative si o tendintelor de aglomerare -
EFICIENTA - cod SIPOCA/MySMIS nr. 752/129914".

Art. 2 — Prezenta hotarare se comunicd Directiei Afaceri Europene, Relatii
Internationale si Programe, echipei de management a proiectului ,Eliminarea factorilor
pentru inflatia de cauze, identificarea elementelor normative si a tendintelor de aglomerare -
EFICIENTA - cod SIPOCA/MySMIS nr. 752/129914" constituitd prin Decizia nr. 113/ 13.04.2021
a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii si Comisiei de receptie a livrabilului
constituitd prin Decizia Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii nr. 28/ 22.012021,
pentru a fi pusa in aplicare, conform legil.

Data in Bucuresti, la data de 19 mai 2021
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