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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 93
din 13 mai 2021

Prin Raportul de control tematic mixt al Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie
pentru judecdtorl nr. 21-424; Directia de inspectie pentru procurori nr. 21-431, s-a fnaintat
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificacilor privind modul de investigare
s! solutionare a cauzelor avind ca obiect infractiunea prevazuta de art. 369 din Codul penal s
infractiunile ce cad sub incidenta OUG nr. 31/2002, madificata prin Legea nr. 157/2018, privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, leglonar, rasist sau xenofab
$i 3 promovarii cultului persoanelor vinovate de sdvérgirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii 5l de crime de razboi.

Analizind raportul de control tematic mixt al Inspectiel Judiciare, Plenul retine
urmatoarele:

in vederea aplicarii Hotiraril nr. 241/15.12.2020 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, prin Ordinul nr. inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare a dispus
efectuarea de catre inspectori din cadrul Directiei de inspectie judiciard pentru judecatari i,
respectlv, Directiel de inspectie judiciard pentru procurori, a unui control tematic mixt privind
modul de investigare si solutionare a cauzelor avand ca obiect infractiunea previzuta de art.369
din Codul penal si infractiunile care cad sub Incidenta OUG nr.31/2002, modificat3 prin Legea
nr.157/2018, privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovirii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanitdtii si de crime de razboi, realizat |a loate
unitdgile/structurile de parchet §i instantele cirora le revine competenta de instrumentare si,
respectiv de solutionare a dosarelor ce formeaza obiectul controlului.

Obiectivele controlului au vizat: evaluarea respectdrii dispozitillor procedurale si
regulamentare, precum si identificarea practicil parchetelor in instrumentarea dasarelor avand

ca obiect infractiunile previzute in titlul controlului; evaluarea respectirii dispozitiilor

——
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procedurale §i regulamentare, precum §i \dentificarea practicli instantelor de judecata in
soluglonarea dosarelor avind ca obiect infractiunile prevazute in titlul controlului; identificarea
eventualelor vulnerabilitati ori deficiente, precum §i cazuri de practic neunitar3, la nivelul

instantelor $i parchetelor.

Prin acelagl ordin, inspectorului-gef 2 stabilit structura raportului de control §i a
anexelor, perioada efectudrii verificarilor, respectiv 15.02.2021 - 01.03.2021, far verificarile 53
vizeze activitatea parchetelor/structurilor de parchet § instantelor, desfagurata in materia

analizata, in pericads 2017-2020.

Tn ceea ce priveste cadrul normativ, Inspectia Judiciara a refinut cd, preocupare

constanta a legiuitorulul roman,
internationale §i a reglementdrilor

transpunerea in legisiatia nationala a instrumentelot
specializate obligatorii referitoare la combaterea anumitor

forme §i expresii ale rasismului §i xenofobiel prin intermediul dreptului penal sa reakzal
constant, fie prin adaptarea Codului penal in sensul consacrarii unor circumstanie agravante
pentru motivatia rasistd ori: xenofoba-a ﬁvérsirh.o:iérorjf,\frp_qtign! si @ stabilirii unor nol
infractiuni, fie prin adoptarea unor acte normative nol {OUG nr. 31/2002) 5 aj.ustarea altor acte
normative existente s prin care se preveneau diferite farme de discriminare

Articolul 369 din Codul penal incrimineazd incitarea 12 urd sau discriminare, definita
drept Incitareo publiculul, prin orice mijleace, o wrd sou discriminare impotriva unei categori
de persoane”, infractiunea se pedepsegte cu inchisoare de la 6 lunila 3 ani sau cu amenda

spre deosebire de reglementarea din Codul penal din 1969, in noul Cod penal textu de
inenminare a acestei infracfiuni a fost modificat prin redenumirea termenulul de ,instigore” cu
‘ptde—incitare™ 51 5@ prevazut in mod explicit in noul text 3 actiunea de incitare sa fie adresatd

publicului, adica unui numar nedeterminat de persoane §i 5a se raporteze 15 0 anumitd categorie
de persoane, care reprezintd sublectul pasiv al infractiunil

Totodata, in noul text nu

au mai fost prevazute niciun fel de criteril discriminatorii

pentru existenia infractiunii, ceea ce inseamna 3 fegiuitorul nu a mal impus o limitare @ sferet

ﬁor'dg-cupfindere,_acastea, putand

fi dintre cele mai diverse {religie, rasd, nationalitate, etnie,

apaxtenen;é politica, varsta, dezabilitate, boald etc.) = ====
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenires st sanctionarea tuturor formelor

de discriminare, astfel cum a fost

modificatd prin Legea nr.167/2020, defineste in cuprinsyl

acestela termenul de discriminare §i sunt stipulate criterii de discriminare, respectiv Lrosa
nationalitate, etnie, limbé, religie, categorie sociald, convingeri, sex, arientare sexuold vorsta,
handicap, boalé cronice necontogioasd, infectare HIV, apartenenia lo 0 categorie de!avaruar&',
dar aceasld enumerare hu sste exhaustiva, deoarece textul de lege prevede in continuare
precum 3i orice 4it eriteriu care are €o Scop soU efect restrangerea, iniGturarea recunoastert,
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folosintei sau exercitérii, in conditii de legalitate, a drepturilor omului si o libertatilo
fundamentole sou o drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, sociol 51
cultural sau in orice alte domenii ole viegii publice*.

De asemenea, prin OUG nr.31/2002, modificats prin Legea nr. 157/2018, au fost
interzise organizatiile, simbolurile si faptele cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob,
precum i promovarea cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid
contra umanitatil si de crime de rézbof 51 au fost definiti termenii utilizati de acest act normativ

Astfel dispozitiile art. 2 stabllesc ¢3 ,in sensul prezentei ordonanfe de urgen(a:

@) prin organizatie cu carocter fascist, legionar, rosist sou xenofob se intelege orice
grup format din trei sou mai multe persoane, core isi desfésoord activitatea temporor sou
permanent, in scopul promovdrii ideilor, conceptiilor sou doctrinelor fasciste, legionare, rosiste
sau xenofobe, precum ura si violenja pe motive etnice, rasiole sau religioase, superioritateo unor
rose si inferioritatea altora, incitarea la xenofobie, recurgerea la violen{d pentru schimbarea
ordinii constitufionale sou a instituiilor democraotice, nationalismul extremist. in aceostd
categorie pot fi incluse organizatiile cu sou férd personolitote Juridica, partidele si miscarile
politice, asociatiile 5i fundatiile, societdtile reglementate de Legea societafilor nr. 31/1990,
republicaté, cu modificérile si completérile uitericare, precum si arice alte persoane juridice care
indeplinesc cerinfele previzute lo prezento litera,

b) prin simboluri fosciste, legionare, rosiste sou xenofobe se intelege: dropelele,
emblemele, insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum i orice olte asemeneo
insemne, care promoveozd ideile, conceptiile sou doctrinele prevazute la lit. o),

€} prin persoand vinovatd de sévarsireo unor infractiuni de genocid contra umanitafif
5i de crime de razboi se intelege arice persoond condomnatd definitiv de citre o instanta
Judecdtoreoscd romand ori stréing sau prin orice hotérére recunoscutd in Romadnio, potrivit legii,
pentru una sav mai multe infroctiuni de genocid contra umanitalii si de crime de razboi, precum
31 persoana din conducerea unei organizatii ol carei carocter criminal a fost constatat prin
hotérdreo unei instanfe penale internationale;

d} prin holocoust se intelege persecufio sistematicd sprijinité de stot si anihiloren
evreilor europeni de catre Germonio nazistd, precum si de aliatii 5i coleboratarii sdi din perioada
1933 - 1945. De asemeneo, in perioada celul de-al Doilea Rézboi Mondial, o parte din populatio
romd o fost supusd deportérii si anihildrii;

e} prin holocaust pe teritoriul Romdniei se intelege persecutio sistemolled si
anihilarea evreilor si o rromilar, sprijinita de outoritaile si institutiile statului romén in teritoriile
administrate de acesteo in perivada 1940 - 1944;

| Tol: (140)21311,69.02 Websile: www.esm1909 ro 14 5
[ | Fax «40)21 31 169.01 M I; e ok
=Y Emailisecretar_peneral@csmisng 0 cod poytal 060011

Nunidr de incegistrare in tegisteul de evidentd o prelucrarilor de date cu coracier personal 2359 Paging 3din 13



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRAI URII

_Consilut Supenor al Magistralum este garaniul ingependener ushipes
an1 133 abn 1 an Consnituy e repulihead)

fl  prin Miscarea Legionord se injelege © orgonizotie foscista din Romdnia care a
activat in pericoda 1927 - 1941 sub denumirile de “Legiunea Arhonghelului Mihail”, “Gardo de
Fier" si “Partidul Totul pentru Jard™

Prin acelasl act normativ au fost incriminate, ca Infractiuni, savargirea urmatoarelor
fapte

- Inijlerea sau constituirea unet organizatil cu caracter fascist, rasist ori xenofab,
aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unul astfel de grup lart.3);

Confectionarea, vanzares, raspandirea, precum §i detinerea in vederea raspandiri de
simbolurl fasciste, legionare, rasiste sau senofobe (art.4 alin.1);

Utilizarea in public a simbolurilor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe {art 4 alin 2);

Distribuirea sau punerea la dispozifia publicului, in orice mod, prin intermediul unu
<istem informatlc, de materiale rasiste si xenofobe (art4 alin.21);

fFapta persoanel de a8 promova, in public, cultul persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractioni’ de genacld contra: umanitatii-si de_crime de razboi, precum si fapta d2 a
promova, in public, idei, conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, in
sensul art. 2 lit. a) (art.5)

Negarea, contestarea, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in mod evident, prin
orice mijloace. in public, 3 holocaustului ori a efectelor acestuia (art.6 alin.1);

Negarea, contestares, aprobarea, justificarea sau minimalizarea in mod evident, prin
orice mijloace, in public, 3 genocidulm, a crimelor contra umanitatil si a crimelor de razhoi, astfel
cum sunl definite in dreptul international, in statutul Curtil Penale Internationale gi.in Carta
Tribunalutui-Militar internapionalinfiintat prin Acordul de la Londra, la data de 8 august 1945, §i
recunoscute ca alare printro hotarare definitivd a Curtil Pe—nale—IMtibﬁmﬁ‘Trlhomlulul
Militar International infiintat prin Acordul de la Londra, 13 data de B august 1945, 3 Tribunalului
pansl International pentru [usta lugoslavie, 2 Tribunalului Penal international pentru Rwanda
cau o oricarul altul tribunal penal international infiintat prin instrumente internationale
relevanie §i 3 cdror competenta este recunoscuta de statul roman, ori a efectelor acestora (a't.6
alin 2); ,

. Amenintarea unei persoane sau a unui grup de persoane, prin intermediul unui sistem
informatic. cu savarsirea unei infractiuni pentry care maximul pedepsei prevazute de lege este
inchisoarea de cel putin 5 ani, pe motiv de rasa, culoare, ascendenta sau origine nationald orl
stnica sau in considerarea religiei, dacd aceasta este folositd ca pretext pentru oricare dintre
motivele ardtate (art 61 alin.1).

in vederea armonizaril si uniformizaril activitstii de urmarire penald, luand in
considerare recomandarile adresate Romaniel de catre institutiile s organismele internationale
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cu atributil in materia combateril infractiunilor motivate de ura, la data de 30.10.2020,
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie gi Justitie a emis Ordinul nr

win care a fost aprobatd Metodologia de investigare a infractiunilor motivate
de ura ca instrument de lucru,

in ceea ce priveste datele statistice, o prima constatare generald este reprezentatd de
numarul redus al dosarelor avdnd ca obiect aceste infractiuni, prin raportare la fenomenul
infractional in ansamblul sau.

Astfel, au fost identificate 466 de dosare penale de solutionat in pericada 2017-2020,
avand ca obiect infractiuni ce formeaza tematica controlului, dintre care 320 de dosare au fost
solutionate, numdr care, raportat Ja totalul cauzelor nou intrate in aceeasi perioad4
(636.144/anul 2017, 622.964/anul 2018, 638.685/anul 2019 §i 571.501/anul 2020) relevd o
pondere redusa a dosarelor vizand infractiunile verificate.

in acelasi context, a fost semnalatd $i situayia Identificata I3 nivelul instantelor, Astfel, in
perioada de referin{d, au fost inregistrate 63 de dosare (52 de dosare cu obiect piangeri
impotriva ordonantelor de netrimitere/neurmiarire penzl3, confirmare renuntare urmarire
penald sau cereri de confirmare redeschidere urmarire penald i 11 dosare cu rechizitoriu),
dintre care 56 de dosare solutionate definitiv—-6 prin rechizitoriu, comparativ cu totalul cauzelor
penale nou intrate in aceeasi perioad3 (448.260/anul 2017, 446.903/anul 2018, 442.750/anul
2019 5i 403.229/anul 2020).

O a doua constatare, rezultatd din datele statistice expuse in raportul de control
(Capitolul VIIN), vizeazd diferentele semnificative inregistrate de parchete sub aspectul numarului
dosarelor din aceast3 categorie, generate de zona Beograficd in care ponderea unei populatii de
alta etn e este mare (Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov, Parchetul de pe langd Curtea
de Apel Craiova, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti, Parchetul de pe tinga Curtea de
Apel Oradea, Parchetul de pe tanga Curtea de Apel Targu-Mures).

O a treia constatare, desprinsa din analiza dosarelor solutionate, fie de parchete, fie de
instante, este reprezentatd de lipsa impactului major la nivel national al urmdrilor faptelor
cercetate, raportat la solutiile de renuntare Ia urmarirea penalg, clasare, precum si la pedepsele
si modalitatea de executare a acestora, stabilite de catre instantele de judecatd - orientate spre
minim sau cu amenda penal3 - executarea celor mai multe fiind suspendatd sub supraveghers
sau fiind dispusa renuniarea Ia aplicarea pedepsei.

A patra constatare vizeazd existenta unul numsr redus al dosarelor in care acuzatiile
penale au fost confirmate de probatoriul administrat in faza de urmarire penald/judecata, fiind
adoptate solutii de renunfare la urmarirea penald (15) - confirmate in totalitate §i, respectiv,
trimitere in judecata (9) in perioada 2017-2020 din totalul celor 320 de dosare solutionate,
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Motivele de discriminare identificate ca reprezentand temei 3l comiterii faptelor
cesizate in dosargle vizate de control sunt structurate astfel: origine etnicd (73},
apartenenta/convingeri politice {18), categorie soclald/profesionald (18), nationalitate (14),
orientare sexuald (9), retigie (7), infectare HIV/SIDA (4), handicap (2), rasa (2), sex (3}, categorie
gefavorizata (1), convingeri religioase (1).

in ceea ce priveste respectarea normelor procedurale §i regulamentare, in general 53
ohserval preocuparea procurorilor pentry solutionarea cauzelor avand obiectul verificat cu
respectarea normelor de drept procesual, constatarile fiind punctual expuse in cadrul Capitolul
IV pct C din raportul de control, precum gl adoptarea unor solutii temeinic motivate in faptstin
drept.

in privinga solutiilor de renuntare fa urmarirea penals, datele rezultate in urma
controluloy au relevat evaluarea judicioasd de catre procurori a criteriilor gnumerate in
dispozitiile art.318 alin.2 lit. a-g si alin. 3 din Codul de procedurd penala pentru analiza
interesuiui putilic, reflectats in- confirmares in totalitate de catre judecdtorul de camerd 3
solutillor de renuntare [a urmarirea penala.

pe de alt parte, Inspectia ludiciard a invederat c3 au fost identificate 4 dosare
finalizate prin solutii de clasare (dintre cele 32 de daosare) In care, prin incheierea judecatorulul
de camera preliminara, 5-3 apreciat ¢3 solutia de clasare a cauzel este netemeinica, organele de
urmarire penald nepreocupandu-se de lamurirea situatiel de fapt expuse §i & trim's cauza
procurorulul in yederea inceperﬂ/completiril'urménrii penale.

Verificarile au condus [a identificarea unor solutii de clasare in care s-a mentionat €3,
pEﬂtm~exkstenta—infractiunii prevazute de art. 369 din_Cndui Penal, este necesar ca fapta de
incitare 1a urd g discriminare <3 se indrepte in dauna unel categoril de persoane g nil aunel——
persoane individualizate

Practica identificatd este In concordantd cu legislatia romaneascad actuala care
incrimingaza instigarea publica fa violenta sau la urd impoltriva unul grup de persoane, lird insa
5 serreferl sila-instigarea impotriva unui membru al respectivulul grup de persoane.

in acest sens, 5-a relinut ca, a data de 17.02.2021, Consiliul Legistativ a dat aviz favorabil
prolectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.286/2009 privind Codul pena! ce
are ca obiect modificarea art. 369 - incitarea la ura sau discriminare - din Legea nr.236/2009
privind Codul penal, cu maodificariie §i completarile ulterioare, in sensul ca, pentry mal multad
claritate a normel §i pentru 2 transpune art. 1 alin.(1) lit. a) din Decizia-cadru 2008/913/JA1 2
Consiliulyl din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismulu
5 xenofobiel pnn intermediul dreptului penal, s-a propus inlocuirea expresiei propuse ,.sau o
unei persoane” cu sintagma sou impotriva unel persoane”.
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Verificirile efectuate au relevat si situatii in care, in mativarea ordonantei de clasare
adoptate in aplicarea dispozitillor art. 16 alin. 1 lit. b din Codul de procedur3 penal3, s-a precizat
¢a fapta nu intrd sub incidenfo legii penale, ci a dispozitiilor OG nr. 137/2000 privind prevenireo
§1 sancfionoreo tuturor formelor de discriminare care stipuleazd savarsirea unei contraventi,
urmate door in unele situafii de comunicares solutiei sau sesizarea Consiliului Notional pentru
Cambaterea Discrimingrii, Astfel, in dosarele nr. . al
Farchetului de pe Idnga Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti gi nr, 3l Parchetului de
pe langd Judecatoria Botosani, a fost dispusa sesizarea/comunicarea solutiel Consiliului National
pentru Combaterea Discriminrii, fiind mentionatd savarsirea unor contraventii prevazute de 0G
nr, 137/2000 privind prevenirea sl sanctionarea tuturor formeior de discriminare.

La polul opus, s-a constatat cd, dup3 adoptarea solutiilor de clasare, in motivarea cirora
$-a mentionat c3 fapta nu intrd sub incidenta legii penale, ci a dispozitiilor art. 15 din OG nr.
137/2000 privind prevenirea sl sancfionarea tuturor formelor de discriminare, nu a lost dispusa
sesizarea ori comunicarea solutiel Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, in acest

sens, au fost exemplificate: dosarul nr. < Parchetului de pe langd Judecatoria

Ramnicu Vilcea yi dosarulnr. Parchetului de pe langa Judecitoria Ramnicu Sarat.
Prin Metodologia de investigare a infractiunilor motivate de urd, aprobat3 prin Ordinu)

ar. emis de procurorul general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de

Casatie si Justitie, la art. 12 s-a prevazut ca, in situatia dispunerii unel solutii de netrimitere in
judecata si aprecierii indiciilor unei conduite ce poate atrage o alta forma de raspundere decit
cea penald, procurorul s3 dispuna sesizarea autaritatilor sau institutiilor publice competente 53
investigheze si sd aplice sanciluni dacd este cazul, in special a Conslliulul National pentru
Combaterea Discriminarii.

in dosarele avand ca obiect plangeri impotriva solutiilor procurorului  de
neurmarire/netrimitere, au fost identificate moduri diferite de solulionare a plangerilor
formutate in temeiul art. 339 din Codul de procedura penald si, respectiv, art. 340 Codul de
procedurd penald, determinate de calificares actului de sesizare & organelor de urmarire penal3,
in caurile in care autor al sesizirii a fost 0 persoand  juridicd, respectiv
Asociatii/Fundatil/Organizatii.

intr-o0 prima modalitate, aceste sesiziri au fost calificate ca denunturi, procurorul
investit cu solutionarea cauzel clarificand cu prioritate natura actului de sesizare, prin analizarea
notiunii de interese legitime si a scopului declarat al entitatii petitionare.

Astfel, in dosarul nr. e Parchetulul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie - SUPC, procurorul de caz a ar3tat c3, wdegi sesizdrile opar ca fiind formulote de cele trei
persoane juridice prin reprezentantii lor legali, pe aceastd cole nu au fost invocate lezéri directe
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ale unor drepturi proprii sau intérese fegitime ale entitdfilor petitionare, ole vreunui membru
\dentificat ol acestoro ori ale unel olte persoone pentru care sa se facd dovado reprezentaril,
Chior dacé scopul declorat ol fiecareia dintre oceste persoone Juridice il reprezinta, canform
registrulul notional ONG in esenid, pastrarea tradifiilor seculare §i promovared intereselor
comunitdfilor maghiare, respectiv secuiesti, aceasta nu le conferd automat reprezentativitate ori
calitate procesuald in cauzele penale; pentru acest motiy In prezentul dosar toote sesizdrile s
-onstatd cd indeplinesc conditiile legale pentru @ constitui denunturi, aso cum de oltfel au §i fost
colificate de catre emitenti.”

Consecinid a calificarii modulul de sesizare, realizata de procurorul de caz, prin
ordonanta din 09,09.2020 dispusa in lucrarea nr. slangerea formulata in temeiul
art. 339 din Codul de procedurd penala de denun{atori a fost respins3 de procurorul sef sectie,
ca inadmisibitd

piangerea formulatd de unul dintre denuntatori in temeiul art.340 din Codul de
procedurd penald a fost respinsd, prin incheierea nr. | pronuntata de Inalta Curte
de Casatle §i lustiie in dosarul nr. retinandu-se, in raport de considerentele
deciziel nr. . privind recursul in Interesul legii care a format obiectul dosarului nr.

al Tnaltei Curyi de Casatie §i Justitie, ale deciziei nr. pronuntata de completul

de 2 judecatori al inalter Curti de Casatie si Justilie 3l al inchelerii o pronuntata de

inalta Curli de Casatie §i Justitie - Sectia penald, precum sl de imprejurarea ¢a in cuprinsul

ylangerii petentel nu podte fi identificat niciun element concret din care sa rezulte cd justificd

vreun interes in tormularea prezentel plangeri, nefiind o perspana vizatd de actul procurorului §i
—supra-careia.acesta ar produce nemijiocit vreun efect, c3 aceasta este inadmisibila

in acelasi sens, s-a procedat gi in dosarele nr, sinr. amhele ale
parchetului de pe langa Curtea de Apel Targu Mureg, in care atat plangerile in temelul art 332
din Codul de procedurd penald (ordonanta nr st ordonania nr. , catsicele
formulate in temeiul art. 340 din Codul de procedurd penald (inchelerea nr
pronunsaté_de.mdedtoﬂa Miercurea Ciuc in dosarul nr. si inchelerea nr.
oas e pranuntata de ludedtoﬁa,Odomeltil'Secuiesc in dosarul nr. . sau

fost respinse ca inadmisibite.

in toate celelalte dosare in care titglarii actulul de sesizare =u fost
Asoclam/f-undatil/Organlzanl si in care procurarul de caz nu 3 procedat similar ca in dosarele
expuse anterior, atat plangerile in temelul art. 339 din Codul de procedurd penald, cat §i cele
formulate in temeiul art 340 din Codul de procedura penald, au fost analizate sub aspectul
temeiniciet. fara a se avea in vedere cele statuate prin Decizia nr. rivind recursul in
\nteresul legii care a format obiectul dosarului nr. inaltel Curtl de Casatie §i Justitie.

“l rul’ (+40)21:311 69.02 Wehsite: www.csmi909.10 @ Cabea Plevties nr. 1818, sectorn §,
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Astfel, prin Decizia nr. privind recursul in Interesul legii s-au retinut
urmatoarele:

"Pentru a stabili dacd denuntdtorul poate fi o "persoand ale carei interese legitime sunt
vitamote", trebuie delimitatd notiuneo de “interese legitime", prin roportare lo conduita
denuntétorului, care actioneozd, fie pentru cd legeo il obligd la un asemenca demers {de
exemplu, in cazul infractiunilor o cdror nedenuntare sou nesesizare a orgonelor judiciore
constituie ea insasi o infroctiune), fie pentru ca spiritul etic sou civic il determing lo o asemeneo
octiune.

In aceste cazuri nu se poate vorbi despre un interes legitim propriu, concret si actual pe
care l-or ovea denuntétorul pentru a depdsi demersul inifiol, de incunostintare o orgonelor de
urmarire penald cu privire lo presupusa sévdrgire @ unei infractiuni, indiferent de couza core | o
determinat in primd instanta sd actioneze (o obligatie legald sou propria constiina),

Dacé legeu recunocoste oricdrei persoane dreptul de a sesiza orgonele de urmdrire
penald, atunci cand opreciazd cd s-o comis o infractiune, nu acelosi fucru se poate afirma 510N
ceea ce priveste posibilitatea de a contesta in justitie octul prin core procurorul a apreciat, cu
referire la aspectele sesizate, c& nu este cozul 56 se inceapd urmarirea penald sou, dupd coz, 56
dispund trimiterea in judecatd a persoanei {persoonelor) cercetote.

Aceasto pentru ¢& procedura instituitd in art. 278 din Codul de pracedurd penold
(actucle procedurd prevazutd de art. 340-341 CPP), are esentiolmente un caracter privat, dedus
din cerinto unei vatdmari suferite de persoana care se odreseozd justifiei, in drepturile sou
interesele sole legitime,

Or, incunostintdnd organele judiciare cu privire lo savdrgirea unei presupuse infractiuni,
denuntatorul actioneazd in virtutee unul interes public, ca reprezentant ol societdtii, ajuténd
astfel aceste organe sé cerceteze fopte previzute de legeo penald despre care ele nu au avut
cunostina pe olta cole {pléngere sou sesizore din oficiu).

Acest interes public este limitot insé la sesizarea orgonelor de urmdrire penald si nu
conferd denuntdtorului dreptul de o SUpune cauzo cenzurii instantei de judecotd, otunci cind nu
s-a dispus inceperea urmdririi penale sau trimiterea in Jjudecatd.”

De asemenea, prin decizia nr, , Pranuntata la data de in dosarul nr

al Inaltei Curti de Casatie i Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, s-a stabilit ¢a , desi nu exjstd o hotdrdre prealabild sau o decizie pronunjotd intr-un recurs
in interesul legii prin core sé se Ji statuat explicit asupro chestiunii de drept {..) dezlegoren
acesteio rezultd in mod Implicit dintr-o astfel de decizie pronuntata onterior de cotre Inolta Curte
de Casatie si Justitie.” Totodats s-a retinut ¢a  fiind vorbe despre situalii similare, se opreciozd
cd problema de drept sesizaté de cétre instanta de trimitere isi gdseste rezolvare in Decizia nr

| Tel: (+40)21 311 69.02 Website: www.csm1909 ro Calea Plevne nr. 1918, stcion B,
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13/2011 (..) Lo aceeaji concluzie se ajunge §i dacé se onalizeozs sesizarec prin prisma
Junisprudentel Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald. "

Fata de situatia constatatd la nivel national, Inspectia judiciara a apreciat ¢3 se irmpune 3
se manifesta, atat de catre procurorul de caz §i de procurorul ierarhic superior, c3t §i de
instanta, rigoare pentru analiza aspectelor procedurale vizand sesizarea organelor de urmarire
penala, mai ales in conditile in care prezentul control a vizat doar dosarele avand ca obiect
infractiunea prevazuta de art. 169 din Codul penal gi infractiunile care cad sub incidenta OUG nr
31/2002

Din perspectiva respectarii dispozitilor procedurale, analiza dosarelor inregis.rate pe
rolul instantelor judecatorestt vizand categoria de infractiuni verificatd, a relevat faptul €3
judecata s-a realizat, de reguld, in limita cadrulu legal descris de dispozitille procedurale, fiind
identificate si deficiente sub acest aspect, insa fard cansecinte asupra drepturilor procesuale
racunoscute pargilor, deficlentele fiind remediate, fie in calea de atac, fie in contextul in care,
desi refinutad in incadrarea juridica circumstanta agravantd prevazuta de art.77 lith) d:n Codul
penal, efectul penal al acestela nu s-a rasfrant in pedeapsa aplicata.

in ceea ce priveste durata de solutionare a dasaralor de urmirire penald, 5-a constatat
ca in majoritatea situatiilor, cauzele au fost solutionate in termene ce au fost apreciate cJ
reronabile Tn raport de complexitatea spetelor, determinata de numarul infractiunilor sesizate,
particulantaile activitatii de probatiune, situatlile izolate identificate rezultate din verificari in
care agministrarea probatoriulul a fost realizatd intr-un interval de timp mai mare de 2 ani.

| La nivelul instantelor, din perspectiva respectaril dispozitiilor legale privind solutionares
e cetentate. a-cauzelor, s-a_constatat c3, de reguld, raportat 12 obiect, natura infractiuntior,
caomplexitatea §i specificul probatorului, durat2 'Br-omdii:iar? s-a desfasurat intr-un
termen rezonabil.

in urma constatdilion i concluzilor rezultate din verificarile privind modul de investigars
si solutionare 3 cauzelor avand ca obiect infractiunea prevamutd de art. 169 din Codul penal §
infrictiunile ce cad sub Incidenta OUG nr. 31/2002, modificata prin Legea nr. 157/2018, privind
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob
si @ promovaril cultului persoanelor vinovate de sdvarsirea unor infractiuni de genocid cantra

umanitath si de crime de razboy, Inspectia Judiciara a formulat urmatoarele prapuneri:

- Introduceres in programele de sctivitate semestriale ale unitalilor de parchet @ uno

obiective viznd instrumentarea categoriel de infractiuni vizate de prezentul control
. Introducerea in programul de invatamant descentralizat @ unor teme care 53 abordeze
problematica discursului incitator 1a urd, din perspectiva libertatii de exprimare, precum 514

| Tal (a0t 311 69 02 wahsite; www.cun1903.10 Calea Pleynet nr 1318, 500100 G,
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folosirii internetulul ca mijloc de diseminare a materialelar st mesajelor potential discriminatori
xenofobe sl a simbalurilor si doctrinelor fasciste.

- Discutarea in cadrul sedintelor de invatdmant profesional, organizate 13 nivelul Luturor
unitatilor de parchet a aspectelor retinute in prezentul raport, cu privire Ia respectarea
dispozitiilor procesual penale ce guverneazd activitatea de urmdrire penal3, inclusiv a aspectelor
procedurale vizind sesizarea organelor de urmarire penald in conditiile aplicarii Decizie
nr.. pronuntata de inalta Curte de Casatie sl Justitie intr-un recurs in interesul legll
5l respectly a Deciziei nr pronuntata de inalta Curte de Casatie 5 Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dar si a Ordinului nr, emis
de procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,

- Discutarea in cadrul sedintelor de invatdmant profesional, organizate Ia nivel | tuturor
instantelor de judecatd a aspectelor retinute in prezentul raport, cu privire la respectarea
dispozitiilor procesual penale $i a dispozitiilor Deciziilor nr.. - pronuntatd de inalta
Curte de Casatie si Justiie intr-un recurs in interesul legii si respectiv nr.;
pronuniata de inalta Curte de Casatie sl Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept.

Plenul apreciazd ca, in urma verificirilor efectuate §i concretizate in raportul de control
analizat, au fost indeplinite obiectivele de evaluare a respectarii dispozitillor procedurale si
regulamentare, de identificare a practicii parchetelor in instrumentarea dosarelor avand ca
obiect infractiunile prevazute in titlul controlulul, de evaluare a respectirii dispozitiilor
procedurale 5i regulamentare, de identificare a practicii instantelor de judecat3 in solujionarea
dosarelor avind ca obiect infractiunile prevazute in titlul controlulul, de identificare 2
eventualelor vulnerabilitati, deficiente ori cazuri de practics neunitard, la nivelul instantelor si
parchetelor, far propunerite farmulate de Inspectia Judiciard sunt intemeiate.

in raport de considerentele de mai sus, Plenul va aproba Raportul de control tematic
mixt al Inspectiel Judiciare - Directia de inspecfie pentru judecatori nr. 21-424; Directia de
Inspectie pentru procurori nr, 21-431, privind modul de investigare si solutionare a cauzelor
avand ca abiect infractiunea prevazutd de art. 369 din Codul penal si Infractiunile ce cad sub
Incidenta OUG nr. 31/2002, modificatd prin Legea nr. 157/2018, privind Interzicerea
organizatiilor, simbolurilor i faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofoh §ia
promovarii cultului persoanelor vinovate de savargirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatil §i de crime de razboi, precum §i propunerile Inspectiei Judiciare din cuprinsul
raportului de contral,

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 74 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu modific3rile si completirile ulteripare,
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prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate {15 votur DA, 3 votun
NULE),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l Aprobd Raportul de control tematic mixt al Inspectiel Judiciare - Directia de
inspectie pentru judecatorinr 21.424: Directia de inspectie pentru pracurori nr. 21-431, privind
modul de investigare 5l solutionare a cauzeior avind ca obiect infractiunea previzutd de arl. 369
din Codul penal gi infractiunile ce cad sub incidenta OUG nr. 31/2002, modificata prin Legea nr.
157/2018, privind interzicerea arganizatiilor, simbelurilar §i faptelor cu caracter fascist, leglonar,
rasisl sau xenofob §i @ promovaril cultulul persoanelor vinovate de savarsirea unor Infractiuni de
genoaid contra umanitatii §i de crime de razbai, precum sl propunerile inspectiei Judiciare din
cuprinsul raportului de control, dupa cum urmeaza.

introducerea in programele de activitate semestriale ale unitatiior de parchet a8 unor
obiective vizand instrumentarea categorlel de infractiuni vizate de prezentul control;

introduceraain programul de invatamant descentralizat a unor teme care sa abordeze
problematica discursului incitator 12 urd, din perspectiva libertatii de exprimare, precum 5t @
fglosim.(memetului_ca_mulgg_qe_ diseminare 3 materialelor §i mesajelor potential discriminatarly,
xenofobe si a simbolurilor st doctrinelor fasciste; B

- discutarea in cadrul sedintelor de invatamant profesional, organizate |a nivelul tuturor
unitatilor de parchet a aspectelor refinute in prezentul raport, cu privire la respectarea
dispoaititlor procasual penale ce guverneazd activitatea de urmarire penald, inclusiv a asoectelor
procedurale vizand sesizarea _organelor de urmarire penald n conditiile aplicarii Decizle!
nr.13/19.09.2011, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie §i Justitie Tntr-un recurs in interesul legi
51, respectiv, a Decizlel nr. pronuntata de inalta Curte de Casatie §i Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiun| de drept, dar §i 3 Ordinulul ar emis
de procurarul general al parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie §i Justitie,

. discutarea in cadrul sedintelor de invatamant profesional, prganizate 12 nivelu! tuturor
instantelor de judecata 2 aspectelor retinute in prezentul raport, cu privire 1a respeciarea

dispozitiilor procesual penale §1 @ dispoigiilor Deciziilor ar. ( - pronuntata de inalta

Curte de Casalie $t Justitie Intr-un recurs in interesul legh §, respectiv, ! -
[l 1+40§21 31169 02 Website: www,csmiSt3.o Calea Plaungi ne 1418, et 6,
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pronuniatd de inalta Curte de Casatie si Justitie- Completul pentru dezlegarea unor chastiuni de
drept,

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 93/13.05.2021 se comunici Inspectiel Judiciare,

Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie gl Justitie si Directiei resurse umane s
organizare.

Dat3d in Bucuresti, la data de 13 mai 2021

Judecator
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