CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistratuni este garantul indepencenal justper
{art. 133 alin ¥ din Constituge republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 90

din 13 mai 2021

Analizand Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor 5i Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard
(Pl-x nr. 125/2021), transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior

al Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

PLENUL
' CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Avizeaza favorabil propunerea de modificare i completare a Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu referire la institutia transferului §i a numirii judecatorilor in functia de
procuror/numirii procurorilor in functia de judecétor, cu observatiile prezentate in Anexa care

face parte integranta din prezenta hotarare (unanimitate).
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Art. 2 - Avizeazd negativ propunerea de modificare a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, in sensul reducerii
vechimil necesare pentru numirea procurorilor la Directia Nationald Anticoruptie §i Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, pentru motivele prezentate in
Anexa care face parte integrantd din prezenta hotarare {10 voturi pentru ,avizare negativa"; 8

voturi pentru ,respingerea avizarii negative").

Art, 3 - Constatand faptul cd nu a fost intrunitd majoritatea voturilor cu privire la avizarea
favorabild sau cu privire la avizarea negativa a propunerii de abrogare a dispozitiilor art. 33' din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (8 voturi pentru avizare
favorabila, 8 voturi pentru avizare negativa, 2 voturi nule), fatd de termenul de comunicare a
hotararii de avizare, stabileste ca se vor comunica ambele opinii asupra abrogarii dispozitiilor
legale mai sus mentionate, prezentate in cuprinsul Anexei care face parte integranta din prezenta

hotarare.

Art. 4 - Prezenta hotdrdre se comunica Camerei Deputatilor, potrivit legil.

Datd in Bucuresti, |a data de 13 mai 2021.
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«Lansiliul Supenor al Magistraturil este garantul indepandenior justiyie
fart 133 alin.1 din Constnuge, republcatd)

Anexd la Hotardreo Plenului Consiliului Supetior ot Mogistraturii nr, 90 din 13 mot 2021

AVIZ
referitor la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard

in urma examindrii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 304/2004 privind orgonizarea

Judiciara (Pl-x nr, 125/2021), transmis3 spre avizare de Camera Deputatilor,
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

in baza Hotararii nr. 90 din 13 mai 2021 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

I. Avizeaza favorabil propunerea de modificare si completare a Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioore, cu
referire la institutia transferului si a numirii Judecdatorilor In functia de procuror/numirii
procurorilor in functia de judecdtor, cu observatiile ce vor fi redate mai Jjos.

Il. Avizeaza negativ propunerea de modificare a Legii nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in sensul reducerii vechimii
hecesare pentru numirea procurorilor la Directio Nationald Anticoruptie si Directia de Investigare
a infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, pentru considerentele ce vor fi redate mai

Jos.
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Anexd la Hotardrea Plenului Consiliului Superior ot Magistraturii nr. 30 din 13 mal 2021
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lll. Referitor la propunerea de abrogare a dispozitiilor art. 33* din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificdrife si completdrile ulterioare, nu s-a conturat un punct de vedere

majoritar.

L

I. Avizeaza favorabil propunerea de modificare 5i completare a Legii nr. 303/2004,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu referire Ia institutia transferului si a
numirii judecdtorilor in functia de procuror/numirii procurorilor in functia de judecdtor, cu
urmatoarele observatii:

- 5e impune eliminarea propunerii de modificare 3 alin. (2) al art. 60, dat fiind c4, in
reglementarea in vigoare, obtinerea gradului profesional imediat superior nu este suficientd
pentru a dobandi dreptul a de functiona efectiv la instanta/parchetul superior, fiind necesara
sustinerea (si promovarea) concursului de promovare efectiva;

-Laart. 61 alin. (1) s-a propus modificarea reglementdril, dupd cum urmeaza: wArt. 61-(1)
Declansarea procedurii de transfer prevazute la art. 60 se decide, de reguld, semestrial de
presedintele sau, dupé caz, vicepresedintele Consiliului Superior ol Magistraturil 5i se face prin
publicarea pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii a unui anunt in acest sens,
insotit de lista posturilor vacante de la instante sau parchete, precum si a posturilor care urmeaz3
a se vacanta.”

- Pentru respectarea exigentelor de tehnicé legislativa, s-a propus ca in tot cuprinsul
proiectului simbolul “/” 53 fie inlocuit cu conjunctia “sau”;

- Este necesard eliminarea art. 61°, urmand ca sectia corespunzatoare a Consiliului Superior
al Magistraturii s3 motiveze aplicarea globald a criteriilor previzute de lege. in acest sens, s-a
retinut faptul cd reglementarea propusd, care exclude din ordinea de prioritate criteriile

prevazute la lit. a) 5i b), lipseste de orice relevant aspectele acolo prevazute, respectiv ,mativele
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Anexd la Hotdrdrea Plenulul Consiliului Superior ol Magistraturii nr. 50 din 13 moi 2021

cuprinse in avizele consultative motivate si punctele de vedere prevazute la art. 60 alin. (1)" si
«volumul de activitate al instantei/parchetului de la care se solicita transferul si la care se solicita
transferul, numarul posturilor vacante si al posturitor temporar vacante la instantele/parchetele
implicate si dificultatile de ocupare a acestora”, in situatia in care se analizeaza mai multe cereri
de transfer care vizeaz3 acelasi post. Implicatiile unei astfel de propuneri sunt mai evidente in
cazul instantelor/parchetelor cu numar mic de judecatori/procurori cand, ca efect al aplicarii
ordinii de preferintd, s-ar putea ajunge Ia situatia obligativitatii transferdrii  unui
judecator/procuror chiar si in ipoteza in care la instanta/parchetul la care functioneazi acesta nu
ar mai ramane niciun judecitor/procuror.

- La art. 61° s-a propus modificarea alineatului (6), dupd cum urmeaza: ,(6) in cazuri
justificate, Sectia pentru judecatori sau, dupa caz, Sectia pentru procurori poate stabili un termen
de cel mult 90 de zile pand |a transmiterea citre Pregedintele Romaniei a propunerii de eliberare
din functie prin transfer, perioada in care magistratul este obligat s3-si indeplinescd toate
atributiile in vederea finalizrii lucrarilor in curs. Dispozitiile art. 61* alin. (7) rdman aplicabile.”

- 5-a propus ca hotdrarile prin care se dispune cu privire lo cererile de transfer sa poaté fi
atacate cu contestatie la inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal de orice persoand interesatd, in conditiile art. 29 alin. (7) - (9) din Legea nr. 317/2004,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In lipsa unor astfel de prevederi, hotararile
prin care se dispune cu privire la cererile de transfer vor putea fi atacate in conditiile art. 9 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si completarite
ulterioare, care statueaza ca ,Hotarérile Sectiei pentru judecdtori, respectiv ale Sectiei pentru
procurori ale Consiliului Superior al Magistraturii, in orice alte situatii decdt cele previzute la art.
134 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, in care Consiliul Superior ol Magistraturii

indeplineste rolul de instantd de judecatd in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si
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Anexd la Hotdrdrea Plenulul Consiliului Superior ol Meogtstroturii nr. 50 din 13 moi 2021

procurorilor, pot fi atacate la sectia de contencios odministrativ o curfil de apel competente,
conform dreptului comun,”

Aceastd propunere este de natura s unifice practica judiciarad in materie, in conditiile in
care cauzele ar fi judecate doar de Inalta Curte de Casatie si Justitie, spre deosebire de
reglementarea in vigoare, in care acestea sunt judecate in prima instantd de oricare dintre curtile
de apel. Totodatd, propunerea garanteaza efectivitatea accesului la justitie, sporind substantial
celeritatea procedurii care, in cele doua grade de jurisdictie din reglementarea actual3, este
semnificativ afectata, dat fiind volumul de activitate extrem de ridicat al instantei supreme, ce se
rasfrange negativ asupra duratei de solutionare a recursurilor i, implicit, asupra momentului
punerii in executare a hotararilor care, in aceastd materie, pot fi executate de la data ramanerii
definitive.

- La art. 61°si urm3toarele s-a apreciat, in considerarea principiului separarii carierelor
judecatorilor §i procurorilor, ¢3 solutionarea cererilor de numire a judecatorilor in functia de
procuror ar trebui sd fie de competenta Sectiei pentru procurorf, iar solutionarea cererilor de
numire a procurorilor in functia de judecdtor ar trebui s3 fie de competenta Sectiei pentru
judecatori.

- La art. 61%, asemanator propunerilor referitoare la transfer, s-a propus ca sesiunile de
numire sd fie declansate, de reguld, semestrial de citre presedintele, sau, dupd caz,
vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

- La art. 61° alin. (4), s-a apreciat c3 ar trebui avute in vedere volumul de activitate si
incdrcatura pe judecdtor sau procuror, precum si dificultatile de ocupare a posturilor vacante,
atdt la instanto, cdt si la parchetul implicate in aceastd procedurd.

- La art. 617 alin. (3), s-a propus eliminarea litere d), intrucdt acest criteriu nu prezint3
relevanta in raport de faptul cd numirea nu se poate face decat la judecatorii sau la parchete de

pe langa judecatorii,
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Anexa lo Hotdrdreo Plenului Consiliulu; Superior ol Magistraturii nr. 90 din 13 mai 2021

Il. Avizeazd negativ propunerea de modificare 2 Legii nr. 304/2004, republicats, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reducerii vechimii necesare pentru numirea
procurorilor la Directia Nationald Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, pentru urmatoarele considerente:

in prezent, dispozitille a caror modificare se propune prevad cerinta unei vechimi de cel
putin 10 ani in functia de procuror sau judecator pentru ca procurorul sd poat fi numit in cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si Terorism si, respectiv, in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Conform propunerilor, vechimea minima necesard ar urma sa se reducs 1a 7 ani. in lipsa
unor dispozitii exprese contrare, in calculul acestei vechimi intrd si perioada de 2 ani in care o
persoand a avut calitatea de auditor de justitie, dacd a promovat examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, potrivit art. 17 alin. (5) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile 5i completarile ulterioare,
precum si durata stagiului, de 1 an.

Se ajunge, astfel, la o vechime efectivd de 4 ani in functia de procuror sau judecator
definitiv necesard pentru ca un procuror sd poata fi numit in cadrul celor doud directii specializate,
vechime insuficientd in raport de specificul activitatii pe care ar urma s3 o desfisoare, care
presupune si o experienta profesionald corespunzatoare.

Sub acest aspect, Plenul are in vedere faptul c3, in prezent, aceastd vechime efectiva in
functia de procuror sau judecator nu da posibilitatea procurorilor sa isi desfisoare activitatea
decdt Ia parchetele de pe 1angd judecatorii. Pentru a putea promova in functia de procuror la
parchetul de pe langa tribunal sau la parchetul de pe langa tribunalul specializat este necesars o
vechime de 7 ani, iar pentru a putea promova in functia de procuror la parchetul de pe langs

curtea de apel, precum si in functia de procuror la Parchetul de pe l&ngs Inalta Curte de Casatie
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Anexa la Hotdrarea Plenulul Consiliulul Superior ol Magistraturij nr. 90 din 13 mor 2021

¢l Justitie este necesara o vechime minima necesar3 de 10 ani.

Discrepanta este cu atat mai evidentd in conditiile in care, la calcularea vechimii necesare
pentru promovarea |a parchetele de pe langd tribunale, la parchetele de pe langa curtile de apel
ori la Parchetul de pe I3ngd inalta Curte de Casatie si Justitie nu se ia in considerare perioada in
care procurorul a avut calitatea de auditor de justitie, potrivit art. 44 alin. (2) din Legea nr.
303/2004, republicata, cu modificarile 5i completirile ulterioare, in timp ce in calculul vechimii
propuse pentru a putea fi numit la directiile respective ar urma s3 se {ind seama incluslv de
aceastad perioada.

Este, in mod evident, greu de inteles cum un procuror nu ar putea promova lo parchetul de
pe langd tribunal si astfel sé instrumenteze couze de competenta acestei unitdti de parchet, dar
ar putea fi numit la Directia Nationald Anticoruptie ori la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, unde ar instrumenta cauze care, in functie de competento
dupd calitatea persoanei, ar putea viza inclusiv demnitari ori judecétori de lo Inaita Curte de
Casatie si Justitie.

Dintr-o altd perspectiva, este evident ¢ o conditie de vechime minim3 redusa, de doar 7
ani, astfel cum se propune, care reprezint3, de fapt, doar 4 ani ca vechime efectiva in functia de
procuror definitiv, nu ar mai asigura nicio premis3 pentru o specializare corespunzitoare - care,
oricum, se dobandeste doar prin interviul din fata Sectiei pentru procurori - de natura sa ofere
garantii pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii in cadrul uneia dintre cele dous directi
specializate,

in aceste conditil, apare cu atit mai putin justificatd reducerea vechimii necesare
desfasurdrii activitatii in structuri din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie.

Pe de alta parte, reducerea conditiei de vechime necesar pentru a functiona la o directie

din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care ar permite numirea unor
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superiar al Magisiraturii este garantul independentos Justigie”
(art 133 alin, 1 din Constitute, repubhcatd)

Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior ol Magistroturii ar. 90 din 13 mal 2021

procurori cu o vechime efectivd de 4 ani ca procuror definitiv, ar conduce la o discriminare
flagrantd in raport cu judecatorii care, pentru a functiona la prima instanta superioara (tribunalul)
trebuie sa aiba o vechime efectiva de cel putin 7 ani ca judecitor, vechime in care nu este incluss
perioada in care acesta a avult calitatea de auditor de justitie. Or, Directia Nationala Anticoruptie
5i Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism sunt directii ale
Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie, aflate in varful ierarhiei judiciare si,
astfel, functiile de procuror in cadrul acestor directii ar fi ocupate, omisso medio, fard parcurgerea
gradelor profesionale intermediare. Prin comparatie, pentru a ajunge in varful ierarhiel judiciare,
judecatorii trebuie sa promoveze succesiv, in conditiile prevazute de lege, procedurile de concurs
pentru fiecare nivel de jurisdictie intermediar, putand fi numiti la Inalta Curte de Casatie si Justitie
doar dupa o vechime de cel putin 18 ani, la al cirei calcul nu se tine seama de perioada in care

Judecatorul a avut calitatea de auditor de justitie.

II. in ceea ce priveste propunerea de abrogare a dispozitiilor art. 33’ din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, au fost exprimate doud opinii.

Astfel, o primd opinie este in sensul abrogarii dispozitillor legale mentionate, care
reglementeaza numirea in functiile vacante de judecator sau procuror, férd concurs sau
examen, a persoanelor care au ocupat minimum 10 ani functia de judecator sau procuror si
magistrat-asistent, avand in vedere dificultitile constatate in practicd in ceea ce priveste
posibilitatile reale de selectie a unor magistrati prin intermediul acestel proceduri.

Totodatd, institutia in discutie permite accesul in magistraturd dupd o perioada
indelungatd de la momentul eliberrii din functie, perioadd in care este posibil ca persoana
respectiva sd nu mai fi desfdsurat activitate juridica, in conditiile in care nu este prevazuta nicio

modalitate de verificare a cunostintelor profesionale.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturd este garantul independenter justifie
tart 133 alin.) din Constitupie, regublbeaty)

Anexd lo Hotdrarea Plenulul Consiliului Superior ol Magistraturil nr, 90 din 13 mai 2021

intr-o alta opinie, se apreciaza ci nu se impune abrogarea prevederilor art. 33" din Legea
nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, avand in vedere situatia
critica a resurselor umane in sistemul judiciar. In acest context, institutia ar putea fi utild, in
conditiile in care ar fi modificata, pentru a permite utilizarea ei in scopul pentru care a fost
reglementatd, respectiv asigurarea — pentru un interval de timp corespunzitor — a resurselor
umane necesare.

in acest sens au fost formulate anterior propuneri §i de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, transmise Ministerului Justitiei cu adresa nr. 17698/2019 din data de 15.05.2020 si,
ulterior, cu adresa nr. 8138/2020 din data de 30.06.2020. Astfel, s-a propus, printre aitele, ca
persoanele numite in functia de judecdtor sau procuror in conditiile art. 33! 53 poata beneficia de
pensia de serviciu numai daca ocupa functia de judector sau procuror cel putin 5 ani dups data
numirii in aceste conditii. De asemenea, s-a propus a se reglementa ¢ nu pot fi numite in functie,
in conditiile art. 33*, persoanele care in ultimii 2 ani anterior formul&rii cererii de numire au ocupat

functii politice.
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