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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 260
din 30 martie 2021

Prin cererea adresatd Consiliului Superior al Magistraturii si transmisa Inspectiei Judiciare
in conformitate cu dispozitiile art. 30 afin. {2} din Legea nr. 317/2004 privind Consillul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarife 5i completirile ultericare, domnul RADU RAZVAN
HORATIU, procuror in cadrul Parchetulul de pe 13ngd inalta Curte de Casatie §i Justitie, detasat la
Ministerul Justitiei, a solicitat apdrarea reputatiei profesionale, raportat la campania de denigrare
dusd de publicatia ,Podul” 5i la atacurile mediatice indreptate impotriva sa de numitii +

sl

Domnul procuror a ardtat ¢d in perioada 2007-2011 a fost detasat la la Ministerul
Alacerilor Externe in functia de Agent Guvernamental pentru Curtea Europeand a Dreplurilor
Omului, calitate in care a asigurat reprezentarea Guvernului Romaniel in cauza Asociofio 21
Decembrie 1989 si oltii impotriva Roméniei, printre reclamanti filnd si numitul A
mal ardtat 3, din cauza faptulul cd@ CEDO a respins cererea reclamantului
formulatd in temeiul art. 3 din Conventie, Curtea retinind argumentele transmise de Guvernul
Romaniei prin Agentul Guvernamental, l-a acuzat sistematic ca blocheaza
judecarea dosarului Revolutiel la CEDO, cerdndu-i, la vremea respectiva, demisia din functia de
Agent Guvernamental, cerere formulata atat in mod public, cit si prin scrisori adresate ministrului
afacerilor externe st prim-ministrulul Romaniei.

Totodata, domnul procuror @ ardtat c3, pe fondul acestor nemultumiri legate de
activitatea sa de reprezentare a Guvernului Romaniei la CEDO, numitul Wi atacd
public” de fiecare datd cand candideaza sau este numit intr-o functie, acuzandu | de fapte grave,
care dacad ar fi adevirate ar putea atrage raspunderea disciplinard sau penald, asa cum s-a
intamplat in junie 2019 cénd fost delegat in functia de adjunct al procurorului general, in lanuarie
2020 cand a candidat |a functia de procuror general al Romaniei g, recent, in februarie 2021, cand
a fost detasat Iz Ministerul Justitiei.
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Astfel, domnul procuror a solicitat apararea reputaliel profesionale fatd de aspectele
articolele din publicatia , Podul” din datele de 11 iunie 2019, 6 februarie 2021, 8 februarie 2021,
9 februarie 2021 si 17 februarie 2021.

Verificarile s-au desfisurat cu respectarea dispozitiilor art. 98 alin. (1) coroborat cu art
71,22 si 24 din Regulamentul privind normele de efectuare 2 jucrarilor de inspectie siin limitele
de competentd conferite de legivitor prin Legea nr. 317/2004 i au constat in solicitarea si
aprobarea punerii la dispozitie, in m3sura Identificaril, a articolelor de presa |a care se face referire
in sesizare, precum $i analiza tuturor inscrisurilor atagate la dosar.

Analizind cerereu formulatd, raportul Inspecyiei Judiciare i vazand inscrisurile atagate
Sectiu pentri procurori constald urmdioarele.

in fapt, 1a data de 11 iunie 2019, in publicatia ,Podul” a fost publicat articolul cu titlul
Omul core a ascuns dosarul revolutiei in beciul MAE a fost avensat in funcfic de edjunct ol
procurorulut general”, in cuprinsul acestuia s-au facut afirmatii precum: Latentie, oscunde tat 5i
minte pe presedintele {arii, prim- ministry, pe ministrul justifiei, pe procurorul general, instan{ele
internagionale cu o lejeritote incredibild... inclusiv in coresponden(ele oficiale Se numeste Ra@zvan
Radu si este un perical pentru sistemul judiciar”, afirmatiile fiindu-i atribuite numitulw

Ls data de 06 februarie, in aceeasi publicalie a aparut articolul cu titlul , Exclusiv—a apéarat
lo CEDO criminalii revolugiel, ior ocum Stelion fon I-a numit in functia de secretar general al
ministerului®, in cuprinsul cireia este redat un interviu acordat de in cadrul caruia
acesta face afirmatil precum: ,0 opdrat la CEDO criminalil revolugiei”, ,din postura de agent
guvernomental @ tergiversat si blocat cu stéruinté lupta Asociatiel 21 Decembrie 1985 de o obtine
un verdict esential In legaturd cu Revolutio Romdnd si onume incadrarea juridicd a evenimentelor
sdngeroase de otunci lo fopte cantro umanitdgi®, ,drumul esociatiei condusd de a
fast mult mai dificil din pricina Agentului Guvernamental al Romdniei lo CEDD, Horativ Radu, care
a finut ascuns o sertar dosarul desi forul european i-l cerea”, J-a minfit 5i pe superiorul 56U
ierarhic n cego ce priveste furnizareo documentelor cGtre CEDQO", de asemenea,
afirma 3 faptele Agentulul Guvernamental pot fi calificate ca abuz in serviciu §i inducerea in
eroare a organelor judiciare, c3 are ,un coracter infect”, ca ,primea ordine de undeva", ca ,un
anumit serviciu nu e striin de actiunile si comportamentul acestuia®, £3..i-a favarizat pe criminalti
pasibili de ceime impotriva umanitdtii",

in articolul din data de 8 februarie 2021 din aceeasi publicatie este redat dreptul fo replico
al domnului procuror Radu R3zvan Horatlu, dupa care sunt reluate afirmatiile denigratoare cu
privire 13 activitatea acestuia.
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In articolul din data de 9 februarie 2021, intitulat ,,Cinismul fui Horatiu Radu la cote
poroxistice, sugero la CEDO indureratei familii sa accepte bani pentru viato cagilului ucis la
revolutie, fard a mai céuta criminalii* se afirma, pe baza concluziilor formulate de Agentul
Guvernamental la CEDO, ca acesta a sugerat familiei se mullumeasca cu acordarea unei
despagubirl banesti in legaturd cu decesul fiului lor, desi, chiar in cuprinsul articoluly;, se
mentioneazd c3 - in concluziile formulate - Agentul Guvernamental a aratat ¢a ,reclomontit or fi
putut introduce in mod direct in fata instantelor civile o actiune in réspundere civild impotriva
autoritGfilor nationale pentru intdrzierea anchetei, in temeiul art. 998 si 999 Cod procedurd civild
privind raspunderea delictuald, apdrore ce o fost respinsd de CEDO cu argumentul potrivit caruia
obligatiile statului, in temeiul art. 2 nu or putea fi indeplinite prin simpla acordare de despagubiri
in urmo unei proceduri civile",

La data de 17 februarie 2021, in aceeasi publicatie, a apirut un articol in care este redat
un interviu cu fostul procuror militar in cuprinsul cdruia acesta arata c3 . ,numirea lul
Radu Razvan Horotiu la ministerul justitiei este o continuare o represiunii impotriva victimelor
dosorului revolutiel, cé acesto o facut un abuz de putere in funcfio de Agent Guvernomental,
actiondnd lo ordin sau de la sine putere cdnd a refuzat sé respecte tratotul internotional dintre
Romdnia si CEDO",

Potrivit verificarilor efectuate de Inspectia Judiciard, la data de 24 mal 2011 Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat Hotdrdrea in cauza Asociatia 21 decembrie 1989 si
altii impotriva Romaniei, prin care s-3 hotdrat, printre altele, ¢3 0 fostincdlcat art. 2 din conventie

sub aspect procedural, in privinfo reclomantilor si a fost incalcot art. 8

din conventie in privinta reclamontului "
La originea acestei cauze, asa cum rezultd din preambutul hotdrarii, s-au afiat cererile
formulate impotriva Romdniei de catre numitii (introdusa |a data de 3 iulie 2007),
Y4 tsl (introdusa la data de 9 aprilie 2008),

conexate de Curte Ia data de 4 noiembrie 2008.

Guvernul Romdniel a fost reprezentat in aceastd cauwzd de Agentul
Guvernamental Radu Razvan Horatiu, care a purtat corespondentd cu  Grefa
Curtii, [a data de 9 iulie 2009 fiind incunagtintat c3 documentele pe care le-a transmis pand |a acea
datd sunt suficiente, nefiind necesare alte inscrisuri.

Referitor la cererea formulata de acestla au aratat ¢a ful lor
a fost ucis in timpul evenimentelor din decembrie 1989, iar ancheta penala nu a reusit sd identifice
persoanele raspunzatoare §i si le trimitd in judecatd. Curtea a constatat c3 ancheta nu a fost
efectiva, fiind incllcat articolul 2 din conventie, sub aspect procedural, din cauza mai multor
lacune ale anchetei penale, reclamantii neavind acces la toate infarmatiile esentiale pentru
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anchetd, unele fiind clasificate pdnd in anul 2010 cand nu au mai avut acest caracler, nefiindu-le
comunicats solutia de neincepere a urmaririi penale din data de 9 lulie 1994 5l nici motivele
acesteia.

in ceea ce priveste sesizarea formulatd de acesta a aratat cd a fost supus
\a rele tratamente in timpu! Revolutiei din 1989, far ancheta efectuatd este incd in derulare.

in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind organizarea
Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile §l completdrile ulterioare:
JSectiile corespunzitoare ale Consiliului Superiar al Magistroturii au dreptul, respectiv obligatio
corelativs, de a se sesiza din oficiu pentru @ apdra judecatorii 5i procurarii impotriva oricdrui act
de imixtiune in activitatea profesionald sou in legaturd cu oceasto, care ar puted ofecto
independenta sou impartiolitateo judecdtarilor, respectiv impartiolitatea sou independenta
procurorilor in dispunerea solutiilor, in conformitate cu Legea nr, 304/2004 privind organizorea
judiciard, republicatd, cu modificarile $i completdriie ulterivare, precum i impotriva aricarui act
care ar crea suspiciuni cu privire la acesteo. De osemeneo, sectiile Consilivlui Superior ol
Magistraturii apdra reputatio profesionald a judecdtorilor i procurorifor.”

in mod constant, Plenul st Sectille Consiliului Superior al Magistraturii au apreciat ca3
notiunea de reputafie desemneazd pdrerea publicd favorabild sau defavorabild despre o
persoand, despre felul in care cineva este cunoscut sau apreciat. Exprimarea unei opinil publice
defavorabile este de naturd s3 aducd atingere reputatiei unel persoane. Ea este ustificata daca
se bazeazd pe fapte reale, insd trebuie sanctionatd dacd se bazeazd pe afirmalii tendenticase,
ficute in scopul de a | discredita onoarea sau reputatia magistratului

Reputatio profesionald este o consecintd 3 integritatii morale gl profesionale de care
trebuie si dea dovad3 fiecare judecitor si procuror §i include atitudinea de ansamblu pe care
magistratul o adopta in relatiile cu colegii, cu Justitiabilil st cu diferitele persoane cu care intrd in
contact in exercitarea profesiei Reputatia profesionald conferd magistratului credibilitate 3i
sigurantd in exercitarea profesiel, precum §i autoritate in exgrimarea opiniilor, cu precadere a
celor profesionale. Reputatia profesionald constituie o valoare esentiald in exercitarea functiel si,
totodatd, reprezintd parerea pe care magistratul o creeazd in congtiinia colectiva despre modul
in care isi exercita profesia.

Reputatia magistratului presupune doud componente esenliale. pe de o parte, obligatia
magistratului de 3 avea o conduitd generala axemplard, care reprezintd si o conditie de acces in
profesie, cirela il corespunde dreptul de a se bucura de reputatie in fata societatli, a justitiabililor,
precum §i a corpului profesional gi, pe de alt3 parte, obligatia statului de a garanta mentingrea
reputatiel magistratulul, de fiecare datd cand se constatd ¢ faptele semnalate sunt de natura si
it afecteze prestigiul s, pe cale de consecin{3, autoritatea in exercitarea profesiei,
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Asadar, scopul unei interventii a Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturil este acela de a asigura conditil optime pentru realizarea actului de justitie, demersul
fiind justificat in masura in care se asigurd protectie procurorului afiat in exercitarea efectivd a
atributiilor specifice functiei detinute, insa analiza unel valori esentiale precum reputatio nu poate
fi Facutd decat concomitent cu analiza libertdtii de exprimare.

in practica sa, Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a
refinut ca ,pe de o parte, in virtutea libertdtii de exprimare i a rolului care este atribuit presei intr-
0 societate democraticd, jurnalistil ou posibilitatea de o pune in discutia publiculul aspecte care
fin de buna functionare o autoritatilor si, implicit, a justitiel, ior oceste principii copGté o mai mare
importantd atunci cdnd vin in contact cu activitatea de infoptuire o justitiei, fiind consacrat faptul
ca preso are sarcina de a comunica informatii si idel legate de modalitaten de desfasurare a unor
astfel de proceduri, deoarece administraren justitiel, in ansamblul ej, serveste colectivitatii si
necesitd o informare corectd a publicului,

Pe de oltd porte, putereo pe care o detine preso, urmare o impactului maojor pe care il ou
comentariile si aprecierile jurnolistilor asupro publicului larg, nu trebuie sa [ie utilizata in scopul
denigrérii persoanelor sou discreditérii procuroriior.”

Potrivit art. 30 alin. (1) si (6) din Constitutia Romaniei, libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, scris,
imagini, sunete sau alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile, ins3 libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viafa particulard a persoanei si nicl dreptul
la propria imagine.

Art, 10 paragraful 1 din Conventia Europeand a Drepturitor Omului consacrs libertatea de
exprimare, ardtand ca ,arice persoand are dreptul la libertatea de exprimare” si ca ,acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de o primi sau de @ comunico informatii ori idel fara
omestecul autoritétilor publice si férd o tine seama de frontiere”. Potrivit paragrafului 2 al aceluiasi
articol, acest drept poate fi supus unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni, printre
altele, pentru a se garanta autoritatea si impartialitatea puterii judec3toresti.

Potrivit art. 4 din Rezolutia nr. 1003 a Adundrii Parlamentare 3 Consifiulul Europel
privitoare la etica jurnalistica, ,exprimoreo in presd o opiniilor poate consta in reflectii sau
comentarii asupra unor idei generale sou in observatii avénd legaturd cu evenimente concrete.
Desi opiniile sunt inevitabil subiective #l, prin urmare, nu pot §i nu trebuie supuse criteriului
odevérului, ele trebule totusi exprimote intr-o maniers onests §i eticd.” De asemenea, potrivit art.
& din aceeasi rezolutie, ,opiniile exprimate sub Jarmé de comentarii ale unor evenimente sou
actiuni referitoare la persoane sau institutii, nu trebuie s& nege sou sé ascundd in mod intentionat,
fapte sau date reale”.
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Sectia pentru procurori constatd cd majoritatea drepturilor prevazute de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului sunt drepturi conditionale, ceea ce inseamna ca ele permit
ingerinte, ce sunt totusl supuse anumitor conditii, tindnd cont de natura esenlial3 a libertatilor
ocrotite,

Dreptul la libertatea de exprimare, de asemenes, nu este unul absolut, acests fiind
susceptibil de anumite restrangeri, in ipoteza in care folosirea libertati de exprimare este
indreptatd impotriva unor valori pe care statul [e poate in mod legitim apéra, cum ar fi autoritatea
si impartialitatea puterii judecatoresti.

Aceleasi principii se regasesc 3l in Codul deontologic al ziaristulul adoptat de Clubul
Roman de Presa, care impune ziaristulul obligaia de a da publicitatii numai informatiile de a caror
veridicitate este sigur, dupd ce in prealabil le-a verificat, atrdgand atentia cd nu are dreptul sa
prezinte opiniile sale drept fapte i ca stirea de presd trebuie sa fie exactd, oblectiva 5 s& nu
contind pareri personale,

Totodats, Curtea a sustinut ¢ statele sunt datoare sa adopte masuri pentru 3 protejs
valorile prevazute de articolul 8 al Conventiei, printre care 5i onoarea si reputatia, reglementand
astfel niste limite ale libertatii de exprimare, dar sa evite c2, prin caracterul §i natura masurilor
intreprinse, sa descurajeze mass-media din a-5i indeplini rolul esential In societate. Agadar, marja
de apreciere a statelor referitor la aprecierea caracterului necesar al unei ingerinte trebuie 53 fie
contrabalansatd de interesul unel societdti democratice de a menfineé 0 presa libera si
independenta

De altfel, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a considerat ca presa are
obligatia de 2 comunica informatii cu privire la probleme de interes general, mai ales cele care
privesc functionarea justitiel, dar ea nu trebuie sa intreacd anumite limite care tin de protectia
reputatiei §i drepturilor celorlalti, fiind necesar ca magistratii s3 fie protejati de atacuri grave gl
nefundamentate. Fird indolatd c3, intr-0 societate democratica, persoanele private/presa au
dreptul s comenteze §i 53 critice administrarea justitiel 5l a persoanelor implicate in aceasta,

in cauza Poger sl Oberschlick c. Austriei s-a statuat ¢ ,octivitotea justifiei nu poote fi
discutotd fard 54 se aibd in vedere anumite limite, pentru a nu submina autoritotea acesteio,
comandament deasebit de importont intr-un stat de drept.”

in cauza Bradford contra Danemarcei Curtea a decis ¢a  interesul de a protejo reputaia s
o asigura outaritatea magistragilor este superior aceluio de a permite o discufie libera asupra
impartialitatii acestora".

Analizand afirmatiile ce prezintd relevanta, Sectia pentru procurori retine ¢a in cuprinsul
articolelor la care se referd cererea de aparare a
reputagiel  profesionale formulatd de domnul procuror Radu Razvan  Horatiu
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s-au depasit limitele libert3tii de exprimare si de informare a publicului, fiind facute afirmatii (3r3
fundament la adresa procurorului Radu R3zvan Horatiu in exercitarea atributiilor specifice functiei
de Agent Guvernamental, cum sunt cele referitoare la o activitate represivd a acestuia impotriva
victimelor revolutiel, incdlcarea, cu bund stiint3, 13 ordinul unor alte Institutii, a tratatulul CEDO,
furnizarea de informatii inexacte sau gregite Curtii Europene a Drepturilor Omului, ascunderea
dosarului revolutiel.

Prezentarea, in aceastd maniera, a unor situatii care nu corespund realitdtii, furnizate in
cuprinsul unor materiale de presa ce redau interviuri ale persoanelor implicate, fie parti in dosare
sau procurori care le-au instrumentat, fir3 a avea un fundament faptic §i care se bazeaza doar pe
afirmatii sau perceptii ale persoanelor care le-au formulat, sunt de naturd a induce opiniei publice
ideea ca afirmatiile au un grad ridicat de veridicitate si de a crea in mod artificial un dubiu serios cu
privire la probitatea profesionald a magistratulul procuror Ia care se refera.

Seclia pentru procurori observd ¢ din lectura hotdraril CEDO in cauza Asociatio 21
decembrie 1989" i olfii impotrivo Roméniei nu rezultd aspecte de genul celor invocate in
articolele de presd la care se refers cererea de aparare a reputatiei, in sensul in care Guvernul
Romaniei nu ar fi oferit toate informatille necesare pentru solutionarea cererilor aflate pe rolul
Curtil sau ¢ ar fi omis s3 rdspunda la unele dintre solicitirl sau acuzalii ale reclamantilor.
Dimpotriva, Curtea a analizat atat sustinerile reclamantiior, cat §! pe cele ale Guvernului, retindnd,
dupa cay, temeinicia sau lipsa de temel a acestora.

Sectia pentru procurori observa cd, la momentul analizarii cererilor de catre CEDO, dosarele
in care reclamantii au fost partl nu erau solutionate definitiv, acest fapt rezultind din motivarea
Curtii. In acest context, a sustine cd Agentul Guvernamental ,a ascuns dosarul revolutie/”, desi
dosarul se afla la autorititile competente s3 il instrumenteze, procurorul Radu Razvan Horatiu
neavand atributii in solutionarea dosarului, ¢l doar de reprezentare a Guvernului Ia CEDO, context
in care raspundea solicitarilor 5i formula aparari in numele Guvernului, poate induce ideea c3 acesta
este raspunzator de modul in care au fost solutionate dosarele in care reclamantli erau parti, precum
5! de solutia pe care CEDO a adoptat-o in cauza Asociatia "21 decembrie 1989" 5i oltii impotriva
Romdniei. Or, in respectiva cauza, CEDO a constatat incilcari ale art, 2 si 8 din Conventie 5i a acordat
despagubirl rectamantilor.

Pe de altd parte, degi ar parea lipsita de interes analizarea cererii formulate de domnul
procuror Radu Razvan Horatiu prin raportare la articolul din data de 11 iunle 2019, avand in vedere
timpul scurs de la data publicarii pana la data formul3rii cereril, fatd de continutul acestuia, care este
in mare parte reluat in articolele subsecvente, analizind §i contextul factual in care cele S articole
au lost publicate, si anume cu ocazia numirii si candidaturli procurorului pentru o anumits functie,
prezinta interes analizarea tuturor celor § articole, avind in vedere c3 acestea circumstantiaza
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scopul defdimator, fiind facute referiri la lipsa de probitate profesionald a persoanel care candideaza
sau este propusa sau numitd in functia respectiva,

n considerarea situatiei de fapt expuse anterior, circumscrise dispazitiilor legale i practicii
CEDO, Sectia pentru procurori 3 Consiliulul Superior al Magistraturii apreciaza ca articolele aparute
in publicatia , Podul® 1a datele de 11 junie 2019, 6 februarie 2021, 8 februarie 2021, 9 februarie 2021
si 17 februarie 2021 cuprind afirmatil cu continut defdim3tor, fard niciun corespondent in realitale,
13 adresa domnului Radu Razvan Horatiu — procuror in cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie, detagat la Ministerul Justitiei, care sunt de naturd sa afecteze reputalia
profesionald a acestuia.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. A0 alin. (2} lit. q) cu referire 1a art. 30 alin,
(1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificanle
5i completdrile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Admite cererea de aparare a reputatiei profesionale farmulatd de domnul RADU
RAZVAN HORATI, procurer in cadrul Parchetului de pe 1anga inalta Lurte de Casatie y Justifie,
detasat la Ministerul Justitiel.

Art. 2 - Prezenta hotdrare 3 Sectiel pentru procurori a Consiliulul Superior al Magistratuni
se comunica Inspectiel Judiciare §i petentului.

Dat3 in Bucurasti, la data de 30 martie 2021
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