CONSILIUL SUPCRIOR AL MAGISTRATURII

~Consihul Superior al Magistraturi este garantul independente: Justipied®
fart. 133 alin, 1 din Consttuye; republicats}

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 318
din 04 martie 2021

Prin Raportul nr, 20- 556 din 26 noiembrie 2020, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei pentru
judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii raportul tematic privind , Respectarea dispozitiilor
procedurale previizute de Legea nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizifie publics, a contractelor sectoriole si a contractelor de
concesiune de lucrdri i concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu maodificdrile si completdrile ulterioare, in
solutionarea litigiilor in domeniul achizitiilor publice de competenta sectiilor de contencios
administrativ-fiscol ale tribunalelor si curtifor de apel."

Analizand Raportul Inspectiei Judiciare i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 13/05.02.2020 al Inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control tematic privind «respectarea dispozitiilor procedurale previzute de Legea
nr.101/2016 privind remediile si cile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
public3, a contractelor sectoriale 5i a contractelor de concesiune de lucrri 5i concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificirile si completarile ulterioare, in solutionarea litigiilor in domeniul
achizitiilor publice de competenta sectiilor de contencios administrativ-fiscal ale tribunalelor si
curtilor de apel", fiind stabilitd componenta echipei de control, obiectivele contralului, durata si
natura verificarilor.

Obiectivul controlului a vizat dosarele avind ca obiect litigiile in domeniul achizitiilor
publice, de competenta sectiilor de contencios administrativ sl fiscal, aflate pe rolul tribunalelor
si curtilor de apel, solutionate definitiv sau in curs de solutionare, in perioada 01.01.2018-
31.12.2018.
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Dupd intocmirea Raportulul nr. 20-556/26.11.2020, la data de 09.12.2020 Inspectia
Judiciard I-a comunicat tuturor instantelor vizate, iar impotriva constatarilor §i propunerilor
formulate de citre inspectorii judiciari nu au fost formulate obiectiuni de catre curtile de apel si
tribunalele arondate acestors, fiind efectuate numai unele precizéri de catre Curtea de Apel Brasoy
si Curtea de Apel Bucuresti §i un punct de vedere de cdtre Judecatorii Sectiei contenclos
administrativ-fiscal a Tribunalului Bucuregti

Analizand Raportul nr. 20-559/26,11.2020 al Inspectiei Judiciare, intocmit ca urmare a
controlului, Sectia pentru judecatoriretine urmatoarele:

in urma centralizirii datelor statistice privind volumul dosarelor avind ca obiect achizitil
publice sl volumul de activitate al sectiilor in care functioneaza judecatoril ce fac parte din
completurile specializate in materie, astfel cum au fost comunicate de curtile de apel si tribunalele
arondate acestora (Anexele 1 si 2 ale raportului) s-a constatat ¢ volumul dosarelor avand ca oblect
achizitil publice este mai ridicat Ia curtile de apel decat la tribunale, deoarece curtile de apel au in
competentd atat instrumentarea unor dosare de fond, cat si a unor dosare de recurs in materia
care a facut obiectul controlului, exceptiile de la aceastd caracteristica fiind foarte putine.
Totodat3, exist tendinta de scadere a volumulul dosarelor avand ca obiect achizitii publice in anul
2019, fata de anul 2018, |a fel, exceptiile fiind foarte putine.

Referitor la volumul total de activitate al judecitorilor care sunt repartizati in completurile
de achizitii publice, I3 toate instantele, s-a constatat ca acestia solutioneaza si celelalte dosare de
competenta sectiilor in care functioneaza. Totodata, dosarele avand ca obiect achizitii publice au
o pondere extrem de redusd in totalul volumului de activitate al sectiilor in care sunt constituite
completurile specializate in materia achizitiilor publice, chiar i in contextul unel reduceri, pe
ansamblu, a valumului de activitate a sectillor in care functioneazd completurile specializate in
litigiile vizand achizitiile publice.

Existd modalitati diferite in care s-a procedat in privin{a constituirii completurilor, dar, atat
pentru situatia in care au fost constituite completuri specializate in materia achizitiilor publice,
cat si In situatia in care nu au fost constituite astfel de completuri, stabilirea numdrului si
componentei completurilor cérora le-au fost repartizate §i cauze in materia achizitiilor publice s-
a efectuat cu respectarea dispozitillor regulamentare,

in ceea ce priveste specializarea completurilor, s-a constatat existen{a a doua situatii: fie
nu au fost constituite completuri specializate in materia achizifiilor publice, cauzele in materie
fiind repartizate completurilor de contencios administrativ-fiscal/civil, fard a exista vreo mentiune
in denumirea acestor completuri cu privire la specializarea in materia analizata; fie au fost
constituite completuri separate specializate in materia achizitiilor publice, carora le-a fost atribuit
exclusiv acest oblect, insa judecitorii din aceste completuri au fost repartizati si in celelalte
completuri ale sectiei in care functioneaza.
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in ceea ce priveste planificarea completurilor de judecata in domeniul analizat, din datele
comunicate de curtile de apel a rezultat ¢, in majoritatea situatiilor (32 de instante), completurile
carora le-au fost repartizate litigii privind achizitiile publice au fost planificate in sedinte de
judecatd o datd la 2 sdptamani. Alte instante au stabilit sedinte de judecatd siptamanal (10
instante), pentru un numar de 5 instante frecventa sedintelor in care se judec3 aceste cauze a fost
de 3 sedinte pe lund, 2 dintre instante au stabilit sedintele in materie la interval de 3 saptamani,
lar alte 8 instante, o data pe luna.

in general, modul in care au fost planificate sedintele de judecatd pentru completurile
specializate in materia achizitiilor publice, a asigurat solutionarea cu celeritate a acestor dosare,
insd s-a constatat ¢3 in perioada vacantei judecatoresti sau a sirbdtorilor de iarn3 si pascale,
modul de planificare a sedintelor nu a asigurat intotodeauna respectarea termenelor
procedurale. Instantele vizate au precizat, insd, c3 stabilirea sedintelor in materie Ia un anumit
interval nu exclude posibilitatea judecatorului, suplimentar fatd de respectivele sedinte, s3
stabileasca termene de judecat3 la alte date, intermediare, in masura in care se apreciaza ca se
impune pentru o buna administrare a cauzelor.

Majoritatea instantelor au inclus cauzele cu obiect achizitii publice in categoria cauzelor
urgente ce pot fi instrumentate in perioada vacantei judecatoresti (aspecte stablilite prin hotdrari
ale Colegiilor de conducere ale instantelor prin care s-a organizat activitatea pentru aceastd
perioada); in situatiile de exceptie, cand s-a stabilit ¢3 litigiile vizand achizitiile publice nu se includ
in categoria acestor cauze urgente, s-a precizat ¢4 in respectivele cauze au fost stabilite termene
si in aceasta perioada, in masura in care s-a apreciat ¢ se impune pentru o bund administrare a
dosarelor.

Referitor la continuitatea completurilor care solutioneaz3 cauze in domeniul analizat, in
caz de absentd/incompatibilitate a membrilor completurilor specializate in materia achizitiilor
publice, majoritatea covarsitoare a curtilor de apel si tribunalelor procedeaza conform
dispozifiilor art. 110 alin. (1) si (2) din Regulamentul de ordine interioars al instantelor
judecdtoresti; in situatia in care incompatibilitatea vizeazd numai o parte a membrilor
completurilor sau in caz de absentd, majoritatea covarsitoare a instantelor aplica dispozitiile
art.110 alin. {4) si art. 110 alin. (8) din Regulament, inlocuirea asigurandu-se cu judecatorii din
planificarea de permanenta.

in ceea ce priveste modalitatea in care se procedeazd cu dosarele rimase nesolutionate
la sfarsitul vacantei judecatoresti rezulta ci, prin hotirari ale colegiilor de conducere au fost
stabilite modalitatile in care se procedeaza in aceast3 perioads, respectiv:

-se constituie completuri separate de vacantd nespecializate in materia achizitiilor publice,
iar cauzele rdmase nesolutionate sunt repartizate, la sfargitul vacantei, ciclic, completurilor care
judeca dosarele din materie;
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-se constituie completuri separate de vacanta specializate in materia achizitiilor publice, iar
cauzele rdmase nesolutionate sunt repartizate, la sfarsitul vacantel, ciclic, completurilor care
judeca dosarele din materie;

-nu se constituie completuri separate, in vacanta functionand aceleasi completuri ca si in
timpul anului (specializate sau nespecializate);

.se constituie completuri de vacanta asociate completurilor care functioneaza in timpul
anului, care sunt inactivate la sfarsitul vacantei, iar cauzele ramase nesolutionate sunt repartizate
manual pe completul titularului caruia i-au fost repartizate aleatoriu dosarele in timpul vacantei;

.se utilizeaz3 sistemul ,in oglind3" care presupune c3 dosarele inregistrate si care trebuiau
repartizate titularilor affati in concediu se repartizeaza completulul paralel, al caru) titular este in
activitate. La sfarsitul perioadei, dosarele revin titularilor Initial investiti prin repartizare aleatorie,
jar cauzele inregistrate pe perioada vacantei sunt repartizate In sistem ciclic, printr-o singura
operatiune,

Sectia pentru judecatori observd ¢3, de la intrarea sa in vigoare - 26.05.2016 - Legea
nr.101/2016 a suferit multiple modificdri cu privire la termenele procedurale aplicabile
solutiondrii litigiilor privind achizitiile publice, ceea ce condus la dificultati in gestionarea duratei
de solutionare a acestora.

Astfel, nu a existat o reglementare unitara in ceea ce priveste judecata plangerilor
prevazute de art.32 din Legea nr.101/2016 si judecata pe cale judiciara a contestatiilor prevazute
de art.49 alin. 2 din lege, desi ambele categorii de litigii vizeazd procedura de atribuire a
contractelor de achizitie public, fiind necesara solutionarea lor intr-un termen scurt.

Mai mult, in ceea ce priveste contestatiile pe cale judiciard, dispozitiile referitoare la
termenele aplicabile pronuntarii si redactirii hotararii in prima instanta nu au mai fost preluate §i
in cazul cdii de atac exercitate impotriva hotdrarilor pronuntate in primd instanta, asa incat in
recurs devin aplicabile dispozitiile de drept comun prevazute de art. 396 alin. (1) Cod procedura
civila in ceea ce priveste amanarea pronuntarii i art. 426 alin. (3) Cod procedura civila referitor |a
termenul de redactare a hotararii,

De asemenea, existd diferente de reglementare cu privire |2 judecata recursului exercitat
impotriva hotarérii prin care s-a solutionat contestatia formulata pe cale judiciara, conform art.49
alin. 2, avand in vedere ¢ legea stabileste un termen de 45 de zile pentru durata procedurii, in
timp ce pentru solutionarea recursului impotriva hotararilor pronuntate in litigiile cu obiectul
reglementat de art. 53 alin. 1 §i 58 alin. 1 din Legea nr.101/2016, se prevede un termen de
solutionare mai scurt, de 30 de zile de la sesizarea instantei, desi spiritul reglementarii este in
sensul accelerdrii, in primul rand, a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Analiza de catre Inspectia judiciard a modului de respectare a termenelor procedurale
previzute de Legea nr.101/2016 a vizat dosarele aflate in perioada de referintd pe rolul
instantelor, fiind distinct efectuata pe fiecare din termenele prevazute diferentiat de lege pentru
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judecata plangerilor prevazute de art. 32 din lege, pentru judecata contestatiilor prevazute de art.
43, a litigiilor prevazute de art. 53 alin. (1) si respectiv cele prev3zute de art. 58 alin. 1 din lege,
precum si pentru judecata cdilor de atac impotriva acestor litigii.

in ceea ce priveste judecata pléngerilor impotriva deciziilor Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC) - art. 32 din Legea nr.101/2016, in urma verificirilor
efectuate, s-a constatat c3 la nivelul curtilor de apel existd preocupare pentru solutionarea cu
celeritate a litigiilor cu acest obiect, majoritatea dosarelor fiind solutionate in termenul de 45 de
zile prevazut de lege sau chiar intr-un termen mai scurt.

Au fost identificate si situatii in care desi acest termen a fost depasit, intarzierile nu au fost
semnificative fiind cauzate de motive obiective, dar si situatii de exceptie in care termenul de 45
de zile a fost depdsit fara a exista o justificare obiectiva.

in celelalte situatii in care s-a constatat prelungirea semnificativd a duratei procedurii
cauzele care au condus la aceastd situatie sunt in marea lor majoritate obiective, cum ar fi:

-acordarea de termene pentru solutionarea unor incidente procedurale referitoare la
membrii completului §i 0 noud repartizare aleatorie a dosarului in situatia admiterii unor astfel de
cereri;

-necesitatea refacerii procedurii de citare;

-atasarea dosarului de achizitie publica de la CNSC;

-respectarea dreptului de aparare a partilor ca urmare a lipsei de apdrare sau necesitatea
formularii unor concluzii cu privire la aspectele deduse judecatii;

-introducerea in cauzd si citarea administratorului judiciar ca urmare a deschiderii
procedurii insolventel uneia dintre parti;

-introducerea in cauzd §i citarea intervenientilor ca urmare a admiterii in principiu a
cererilor de interventie;

-solutionarea cererilor i exceptiilor invocate de parti pe parcursul procedurii;

-administrarea unui probatoriu complex necesar solutionarii cauzei;

-sesizarea GUE cu o intrebare preliminara si suspendarea judecatii pani la pronuntarea
unei hotdarari;

-desfiintarea deciziei CNSC si retinerea cauzei pentru judecata pe fond.

in cele mai multe dosare in care termenul prevazut de lege pentru solutionare a fost cu
mult depasit, procedura de judecatd s-a derulat si pe parcursul anului 2020, context in care
judecata a fost suspendatd ca urmare a instituirii/prelungirii stirii de urgent3 prin Decretul
nr.195/2020 si Decretul nr.240/2020, avand in vedere cd, prin Hotararea CSM nr.417/24.04.2020
cauzele avand ca obiect achizitii publice (cu exceptia celor care vizau proceduri de achizitie in
domeniul medical) nu au fost incluse in categoria cauzelor urgente, Ulterior Hotararii CSM
nr.707/30.04.2020, prin care si cauzele avand ca obiect achizitii publice au fost incluse in categoria
cauzelor urgente, dosarele au fost repuse pe rol si judecata a continuat.
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De asemenea, in unele dosare s-a dispus administrarea probei cu expertiza tehnicd, fapt ce
a condus la prelungirea semnificativa a duratei de solutionare.

Dintre cauzele subiective care au condus |a prelungirea duratei procedurilor judiciare, pot fi
amintite:

-stabilirea primului termen de judecat la o duratd mare de |a data inregistrarii dosarului,
care a depdsit chiar si termenul de 45 de zile prevazut pentru intreaga durata a procedurii;

.acordarea, ulterior primului termen de judecatd, a unor termene de judecatd
dispraportionat de lungi raportat Ia motivul de amanare si la caracterul urgent al procedurii
(comunicarea sau studierea unor inscrisuri, plata taxei de timbru, imposibilitatea prezentarii
aparitorulul, solutionarea unor incidente procedurale);

-neincluderea dosarelor cu obiect achizitii publice pe lista dosarelor care se solutioneaza i
in perioada vacantei judecatoresti;

in ceea ce priveste redactarea hotdrdrilor pronuntate s-a constatat ¢d, in general exista
preocupare pentru respectarea termenului de redactare, fiind insa intalnite situatii in care acest
termen a fost cu mult depasit.

Cu toate acestea, in majoritatea dosarelor in care termenul de redactare a fost depasit au
fost pronuntate solutii de respingere a plangerilor, fiind astfel mentinuta decizia CNSC sau, In
situatfa in care plangerea a fost admis3, fiind desfiinjata decizia CNSC, s-a respins contestatia, asa
incit redactarea cu intdrziere a hotdrarilor nu a condus la prelungirea procedurilor de achizitie
publica, autoritatea contractantd nefiind impiedicata sa continue procedura de achizitie.

Pe de aitd parte, au fost identificate §i situatii punctuale in care redactarea hotararii a
depasit cu mult termenul prevazut de lege, desi in urma admiterii plangerii au fost dispuse masuri
de remediere, conform considerentelor hotdrarii, astfel incat autoritatea contractantd, in lipsa
motivarii, a fost pusa in imposibilitate de a se conforma masurilor dispuse.

Cu privire la judecata contestatiilor formulate pe cale judiciara cu privire la procedurade
atribuire - art. 49 alin. (2) din Legea nr.101/2016 - analiza modului de respectare 3 termenelor
procedurale a vizat distinct judecata in fond §i judecata in caile de atac.

Astfel pentru judecata in primd ntd s-a constatat cd in cauzele cu obiectul analizat, de
reguld, tribunalele respectd dispozitiile art. 50 alin. (3) din Legea nr.101/2016 si nu au parcurs
procedura prevazuta de art. 200 si art. 201 Cod procedura civila.

5-au identificat si derogiri de la aceastd regula la Tribunalul Vélcea si Tribunalul lifov, unde
aceastd proceduri a fost parcursd in toate dosarele, precum gi situatii izolate in care s-a parcurs
aceastd procedurd, desi in majoritatea dosarelor prevederile legale au fost respectate {Tribunalul
Maramures, Tribunalul Neamt - unele completuri aplica si altele nu; Tribunalu! Brasov si Tribu nalul
Calarasi - un singur dosar),

in ceea ce priveste durata procedurii, s-a constatat cd la nivelul tribunalelor, de reguld, au
fost respectate dispozitiile procedurale referitoare la stabilirea termenelor, amanarea pronuntarii
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§i durata maximd a procedurii, astfel incit majoritatea dosarelor au fost solutionate in termenul
de 45 de zile prevazut de lege sau chiar intr-un termen mai scurt. Cele mai multe situatii in care
durata termenelor procedurale a fost cu mult depasita s-au identificat in cazul tribunalelor cu un
volum mai mare de activitate in aceastd materie. In cazul tribunalelor cu volum mai mic de
activitate, in care calificarea obiectului cauzei si a procedurii aplicabile a fost mai usor de
gestionat, situatiile de acest fel au fost mai reduse. Prin urmare, au fost identificate situatii in care,
desl acest termen a fost depasit, intarzierile nu au fost semnificative, dar sl situatii de exceptie in
care termenul de 45 de zile a fost cu mult depasit.

Cauzele care au condus la prelungirea semnificativa a duratei procedurii in dosarele mai sus
mentionate sunt, In marea majoritate a situatiilor, obiective, la cele identificate in situatia
plangerilor impotriva deciziilor CNSC ad$ugandu-se si:

- necesitatea comunicdrii contestatiei citre parat conform art. 50 alin. (6) din lege
(nefiind stabilit3 de lege obligatia contestatorului de a comunica cererea introductivi
altor parti decat autoritatea contractant3, asa cum este stabilit la art. 30 alin. (8) si art.
31 din lege in cazul plangerilor impotriva deciziilor CNSC);

- necesitatea solutionarii unor cereri de reducere a taxei judiciare de timbru sau a unor
cereri de reexaminare a acesteia;

- consemnarea cautiunii;

- introducerea si citarea in cauza a ofertantului declarat c3stigtor.

in unele dosare in care termenul prevazut de lege pentru solutionare a fost cu mult depasit,
procedura de judecata s-a derulat i pe parcursul anului 2020, context in care judecata a fost
suspendata ca urmare a instituirii/prelungirii stirii de urgenta.

De asemenea, o altd cauza care a condus la prelungirea duratei procedurii a fost existenta
unor conflicte de competent3 teritoriald sau materiald intre sectille aceleiasi instante, a ciror
solutionare a parcurs uneori durate semnificative.

Principalele cauze subiective care au condus la prelungirea duratei procedurilor judiciare se
circumscriu lipsei unui management adecvat al cauzelor, sens in care pot fi exemplificate:

-calificarea gresita a obiectului cererilor |a momentul inregistrarii;

-stabilirea primului termen de judecata la o durats mare de la data inregistrarii dosarului,
care a depasit chiar i termenul de 45 de zile prevazut pentru intreaga durata a procedurii ;

-neadaptarea duratei termenelor intermediare la motivele de amanare (acordarea unui
termen mai mare de 2 luni urmare a incuviintdrii cererii unei dintre parti de amanare pentru
angajare aparator, pentru comunicare intdmpinare si inscrisuri sau pentru a se achita taxa de
timbru;

-acceptarea solicitarilor de amanare a pértilor pentru motive nejustificate.

In ceea ce priveste respectarea termenului de redactare o hotdrérilor pronuntate in litigiile avand
ca oblect contestatiile prevazute de art.49 alin. (2) din Legea nr.101/2016 aflate pe rolul
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tribunalelor in perloada de referinta, din verificarile efectuate a rezultat ca in general termenul
de redactare de 7 zile prevazut de art. 51 alin. (2) din lege a fost respectat sau, acolo unde acesta
a fost depdsit, intarzierile nu au avut durate considerabile, care s3 afecteze in mod semnificativ
celeritatea procedurilor judiciare. Cu toate acestea, au fost identificate si situatii in care termenul
de redactare a hotdrarii prevazut de lege a fost depasit cu perioade foarte lungi de timp.

in situatia contestatiilor formulate pe cale judiciara nerespectarea termenulul de redactare
a hotérarii afecteaza in mod direct procedura de achizitie, avand in vedere ca dispozitiile art. 49
alin. (6) din Legea nr.101/2016 prevad cd autoritatea contractantd are dreptul de a incheia
contractul numai dupa comunicarea hotararii instante! privind solutionarea contestatiei.

Desi din datele statistice a rezultat cd un procent redus al hotararilor pronuntate in aceasta
procedura este atacat cu recurs, depasirea termenului de redactare constituie o vulnerabilitate,
independent de declararea sau nu a caii de atac sau de solutia pronuntata, intrucat autoritatea
contractanti este impiedicatd in toate cazurile s3 continue procedura, pand la ramanerea
definitiva a hotararil.

in caile de atac, in urma verificarilor efectuate, s-a constatat ¢ la nivelul curtilor de apel,
in majoritatea cazurilor, termenul de 45 de zile prevazut de lege a fost respectat, fiind insa
identificate si situatii in care acest termen a fost depasit.

Astfel, au fost constatate deopotriva situatil in care acest termen a fost depasit cu durate
reduse precum §i situatli in care depasirile au fost semnificative.

Cauzele care au condus la prelungirea semnificativa a duratei procedurii in dosarele mai sus
mentionate au fost, in marea lor majoritate obiective, fiind in general aceleasi cauze ca §i cele
aritate anterior cu privire la plangerile impotriva deciziilor CNSC, la care se mai adauga
parcurgerea unor durate mari de timp pentru solutionarea unor conflicte de competenta si
suspendarea judecatii pana la pronuntarea unei decizii de dezlegare a unei chestiuni de dreptin
legatura cu respectiva pricina.

Dintre cauzele subiective care au condus la prelungirea duratel procedurilor judiciare, pot fi
amintite:

-stabllirea primulul termen de judecata la o duratd mare de la data inregistrarii dosarului,
care a depisit chiar si termenul de 45 de zile prevazut pentru intreaga duratd a procedurii;

-acordarea, ulterior primului termen de judecatd, a unor termene de judecata
disproportionat de lungi raportat la motivul de amanare gl la caracteru| urgent al procedurii
(comunicarea sau studierea unor inscrisuri, plata taxei de timbru, imposibilitatea prezentarii
aparatorului, solutionarea unor incidente procedurale);

-calificarea gresita a obiectulul cererii;

-acceptarea solicitarilor de amanare a partilor pentru motive nejustificate.
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in ceea ce priveste redoctarea hotdrarilor pronuniate s-a constatat cd, in general, exista
preocupare pentru respectarea termenului de redactare, fiind insa intalnite situatii in care acest
termen a fost cu mult depasit-

In majoritatea situatiilor mai sus enumerate au fost pronuntate solutii de respingere a
recursurilor, fiind mentinuta astfel sentinta pronuntatd de citre prima instanti cu privire la
contestatia formulata pe cate judiciara sau, in situatia in care a fost admis recursul, s-a desfiintat
sentinta si s-a respins contestatia asa incat redactarea cu intarziere a deciziilor nu a impiedicat
autoritatea contractanta sa continue procedura de achizitie public3, avand in vedere c3 in acest
fel sentinta pronuntata de prima instanta ramasese definitivd. S-au constatat, insa, si situatli in
care redactarea hotararilor a depasit termenul prevazut de lege, chiar dac3 solutia pronuntata a
fost cea a admiterii recursului si modificarii sentintei cu privire la contestatia formulats, fiind
obligata autoritatea contractantd la anumite masuri de remediere.

In primd instontd, din verificarea dosarelor avind obiectul prevazut de art. 53 alin. (1) si
art. 58 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in care se aplic3 procedura previzut de art. 50 si 55,
respectiv art. 61 din Legea nr.101/2016, s-a constatat c3 dispozitille procedurale anterior
mentionate referitoare la durata procedurii sunt de reguld respectate, ins3 au fost identificate si
situatii in care aceastd durata s-a prelungit destul de mult,

Motivele care au condus la prelungirea duratei procedurilor au fost in general obiective,
facand parte din cele aratate si anterior, respectiv:

- respectarea drepturilor procesuale ale partilor (legala citare, comunicarea unor acte
procedurale depuse |a termenele de judecatd -intdmpinare, cerere de chemare in garantie - si
formularea unor concluzii cu privire la aspectele deduse judecatii);

- solutionarea cererilor de acordare a facilitatilor la plata taxei de timbru, si timbrarea
cererii de chemare in judecata ulterior solutionarii cererii anterior mentionate;

- complexitatea sporitd a dosarelor analizate, care au necesitat un probatoriu amplu,
incluzand si efectuarea unor expertize tehnice;

- suspendarea judecatii pentru perioade lungi de timp, pan3 la solutionarea unor dosare
penale/a dosarelor de insolventa referitoare la societatile parte in proces/a unor dosare avand
legdtura cu litigiul de achizitii publice.

Cauzele subiective care au condus la tergiversarea judecatii constau, ca si in celelalte cazuri,
in stabilirea unor prim termene lungi, chiar de citeva luni, precum si neadaptarea duratei
termenelor intermediare la motivele de amanare, comportamentul partilor care nu au indeplinit
in termen obligatiile stabilite de instant, calificarea gresits a obiectului cererilor.

in ceea ce priveste judecarea céilor de atac declarate impotriva hotararilor pronuntate de
tribunale in dosarele cu obiectul analizat, verificirile au relevat c, in general, se respecta
dispozitiile procedurale referitoare |a termenul de 30 de zile de la inregistrare in care aceste litigii
trebuie solutionate.
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Ca regul3, aceste dosare sunt solutionate intr-un interval cuprins intre 30 §i 60 de zile, insa
au fost identificate i situatii in care s-au inregistrat depasiri mai mari, determinate insa de cauze
obiective, precum: necesitatea administrarii probei cu expertizd dupd casarea cu retinere spre
rejudecare, recalificarea ciil de atac, repartizarea initiald la un complet nespecializat in litigii de
achizitii publice, suspendarea judecatii in temeiul art. 411 pct. 2 Cod procedura civila.

in ceea ce priveste termenul de redactare a hotararilor in dosarele analizate, se constata ca
deciziile au fost redactate, ca reguld, in termenul de 30 de zile prevazut de lege, depasiri ale
acestui termen fiind identificate in unele dintre dosarele verificate prin sondaj.

Fatd de cele constatate in cursul cercetdrilor efectuate, inspectorii judiciari au propus
Sectiel pentru judecdtori adoptarea urmatoarelor masuri:

1. Luarea de catre toate curtile de apel si tribunalele arondate acestora a unor masuri
pentru: - configurarea in aplicatia ECRIS a listelor de abiecte atagate completurilor specializate in
solutionarea litigiilor de achizitii publice, astfel incat sa fie mentionate ca obiecte secundare
obiectului principal  litigii privind achizitiile publice”, urmatoarele obiecte: contestatie atribuire,
nulitate contract, anulare contract si despdgubiri In procedura de atribuire; -monitorizarea
modului in care sunt calificate cererile introductive, la momentul inregistrarii, sub aspectul
mentiondrii corecte a obiectului principal 5i eventual 3 objectelor secundare, lar in cazul
recalificirii, monitorizarea efectudril cuvenitelor mentiuni in aplicatia informatica Ecris; -
monitorizarea trimestriald a modului in care sunt respectate termenele procedurale prevazute de
Legea nr.101/2016 si luarea masurilor de remediere corespunzatoare pentru inldturarea
deficientelor constatate; -infiinjarea de completuri speciaiizate separate |3 instanlele relevate in
prezentul raport |a care nu s-au infiintat; -intocmirea planificarilor sedintelor de judecata, inclusiv
pentru perioada vacanfei judecdtoresti si a sarbatorilor de larnd i pascale, astfel incat sa se
asigure respectarea termenelor procedurale prevazute de Legea nr.101/2016; -includerea litigiilor
de achizitii publice in lista cauzelor urgente, care se solutioneazd in perioada vacantei
judecatoresti.

2.Implementarea de catre toate curfile de ape! §i tribunalele arondate acestora a buneior
practicl identificate la Curtea de Apel Braov si Curtea de Apel Suceava cu privire la luarea
masurilor pentru primul termen de judecatd concomitent cu stabilirea acestuia si incunostiintarea
partilor referitor la obligatille ce le revin.

3. Implementarea de citre toate curtile de apel si tribunalele arondate acestora a bunelor
practici identificate la Curtea de Apel Suceava privind programul informatic referitor la
planificarea de permanent a judecatorilor specializati in solutionarea litigiilor de achizitii publice.
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Avand in vedere cuprinsul si concluziile raportului, vizand si propunerile formulate de
inspectorii judiciari, Sectia pentru judecatori constata c3 la toate curtile de apel si tribunalele
arondate acestora, conducerile instantelor au luat masuri adecvate pentru 3 se asigura
respectarea dispozitiilor procedurale din Legea nr.101/2016 referitoare la solutionarea litigiilor
de achizitii publice, diligente sporite fiind identificate la Curtea de Apel Brasov si Curtea de Apel
Suceava (cu privire la luarea mdsurilor pentru primul termen de judecata concomitent cu
stabilirea acestuia i incunostiintarea partilor referitor la obligatiile ce le revin, precum si cu privire
la programul informatic referitor la planificarea de permanentd a judecatorilor specializati in
solutionarea litigiilor de achizitii publice).

Totodatd, Sectia retine c3, in general, au fost respectate dispozitile referitoare la
termenele procedurale, fiind insa identificate si situatii particulare in care durata procedurii s-a
prelungit, atat din cauza unor motive obiective, cat si a unora subiective.

Fata de cele constatate in urma analizdrii Raportului 20-556/2020 si propunerile
inspectorilor judiciari, Sectia pentru judecitori apreciaza c3 se impun urmatoarele demersuri
suplimentare, in ordinea prioritatilor;

- infiintarea de completuri specializate separate la instantele relevate in prezentul raport
la care nu s-au infiintat;

- diligente sporite in ceea ce priveste respectarea termenelor procedurale din legislatia
speciald;

- monitorizarea trimestriala a modului in care sunt respectate termenele procedurale
prevazute de Legea 101/2016 si luarea masurilor de remediere corespunzatoare pentru
inldturarea deficientelor constatate;

- intocmirea planificarilor sedintelor de judecatd, inclusiv pentru perioada vacantei
judecatoresti si a sarbatorilor de iarna si pascale, astfel incit sa se asigure respectarea termenelor
procedurale prevazute de Legea nr. 101/2016;

- includerea litigiilor de achizitii publice in lista cauzelor urgente, care se solutioneaza in
perioada vacantei judecdtoresti.

- configurarea in aplicatia ECRIS a listelor de obiecte atasate completurilor specializate in
solutionarea litigiilor de achizitii publice, astfel incat s3 fie mentionate ca obiecte secundare
obiectului principal “litigii privind achizitiile publice”, urmatoarele obiecte: contestatie atribuire,
nulitate contract, anulare contract 5i despagubiri in procedura de atribuire;

- monitorizarea modului in care sunt calificate cererile introductive, la momentul
inregistrarii, sub aspectul mentiondrii corecte a obiectului principal si eventual a obiectelor
secundare, iar in cazul recalificarii, monitorizarea efectuarii cuvenitelor mentiuni Tn aplicatia
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informatica Ecris.
Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiitor art. 41 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (8 =da; 2 - nu);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aproba Raportulul Inspectiei Judiclare nr.20-556/2020, cu observatiile formulate in
cadrul Comisiei nr. 2 judecatori/23.02.2021,

Art.2 - Aproba urmadtoarele masuri:

- infiintarea de completuri specializate separate la Instantele relevate in prezentul raport
la care nu s-au infiintat;

. diligente sporite in ceea ce priveste respectarea termenelor procedurale din legislatia
speciala;

- monitorizarea trimestriald a modului in care sunt respectate termenele procedurale
previzute de Legea 101/2016 si luarea masurilor de remediere corespunzatoare pentru
Inldturarea deficientelor constatate;

- intocmirea planificdrilor sedintelor de judecatd, inclusiv pentru perioada vacanpei
judecatoresti si a sdrbatorilor de iarna i pascale, astfel Incat sa se asigure respectarea termenelor
procedurale prevazute de Legea nr. 101/2016;

- includerea litigiilor de achizitii publice in lista cauzelor urgente, care se solutioneaza in
perioada vacantei judecatoresti.

- configurarea in aplicatia ECRIS a listelor de obiecte atasate completurilor specializate in
solutionarea litigiilor de achizitii publice, astfel incat sa fie mentionate ca obiecte secundare
obiectului principal "litigii privind achizitiile publice”, urmdtoarele obiecte: contestatie atribuire,
nulitate contradt, anulare contract si despagubiri in procedura de atribuire;

- monitorizarea modului in care sunt calificate cererile Introductive, la momentul
inregistrdrii, sub aspectul mentiondrii corecte a obiectului principal §1 eventual a obiectelor
secundare, iar in cazul recalificdrii, monitorizarea efectudrii cuvenitelor mentiuni in aplicatia
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informatic3 Ecris.

Art.3 - Prezenta Hotdrare se comunicd Inspectiei Judiciare, pentru a fi puss in aplicare,
conform legii.

Datd in Bucuresti, la data de 04 martie 2021

Presedinte,
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