“Consiliul Superior al Magistruturii este gurantul Independenfel justifici” (art. 133 alin, | din Constitutle,
republicata)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 219
din 12 noiembrie 2020

Prin nota nr. 2317/7610/2017 din data de 23.10.2020 a Directiei Afaceri
Europene, Relatii Internationale si Programe s-a supus spre analiza Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii solicitarea de a reaprecia asupra deciziei de
suplimentare a activitailor proiectului TAE/S - Transparenta, accesibilitate KV
educatie juridica prin imbundtatirea comunicdrii publice la nivelul sistemului
Judiciar, cod SIPOCA 454/ cod MySMIS 2014+ 118765, cofinanfat din Fondul
Social European, prin Programul Operajional Capacitate Administrativa 2014-
2020, cu activitatea de realizare a aplicatiei informatice de tip horizon scanning si
analizi media pentru Inspectia Judiciard, astfel cum s-a decis prin HCSM
282/18.12.2019.

Faid de solicitarea formulatd, analizind nota 2317/7610/2017 din data de
23.10.2020, intocmita de Directia Afaceri Europene, Relafii Internationale si
Programe din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si vazind inscrisurile
atasate, Plenul refine urmatoarele:

Proiectul a_fost avrobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 423/6.04.2017 si nr. 975/28.09.2017.

Obiectivul general urmdrit prin proiectul TAE/ - Transparenta, accesibilitate

§i educatie juridica prin imbundtdtirea comunicarii publice la nivelul sistenmudui




Judiciar, cod SIPOCA 454/ cod MySMIS 2014+ 118765 este imbunitdfirea si
abordarea unitard a comunicarii publice la nivelul sistemului Judiciar, in vederea
consolidirii imaginii acestuia, asigurarea unei transparenie sporite in interiorul §i
exteriorul sistemului, precum gi imbundtifirea accesului la justitie, prin cresterea
gradului de informare, congtientizarea drepturilor cetifenilor si dezvoltarea culturii
Juridice.

Printre activitifile proiectului se numard si activitatea 7 - Dezvoltarea unei
metedologii pentru realizarea unui modul informatic de tip horizon scanning i
analiza media pentru Inspecia Judiciard, subsumata rezultatului | Comunicarea
publica imbunatd(ita si abordata unitar la nivelul sistemuluj Jjudiciar.

Activitaten vizeazd facilitarea implementdrii unui mecanism sustenabil
privind sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare, in considerarea atributiilor
departamentului de comunicare al Inspectiei privind informarea inspectorului-sef cu
privire la aspectele semnificative ce vizeazi activitatea si conduita judecatorilor si
procurorilor, difuzate prin mass-media si comunicarea ciitre presd a punctelor de
vedere oficiale.

in vederea implementirii activitiii a fost derulati o procedurd de achiziic
publicd ce a avut ca rezultat semnarea contractului de prestiri servicii nr.
1440/7610/2017/01.08.2019, incheiat intre Consiliul Superior al Magistraturii, in
calitate de autoritate contractantd, Inspecfia Judiciard, in calitate de partener
beneficiar si SC Wolters Kluver SRL, in calitate de prestator.

Conform prevederilor contractului, prestatorul urma sa depuni 3 livrabile,
respectiv raportul metodologic inifial, raportul metodologic intermediar s raportul
metodologic final.

In data de 21 august 2019 a fost receptionat Raportul metodologic inifial,
avind ca anexd graficul detaliat de implementare o activitdfii. claborat de citre
expertii SC Wolters Kluver SRL. in calitate de prestator (proces-verbal de receplie
nr, 1491/7610/2017/2019),

Ulterior au fost organizate o serie de intalniri de lucru cu reprezentantii
prestatorului, in cadrul cérora s-au discutat in principal urmitoarele: prezentarea

structurii metodologiel, analiza surselor curente de informare media ale 1/ si a




practicilor si rezultatelor curente privind colectarea, analiza si diseminarea media,
clarificarea practicilor 5i analiza rapoartelor curente utilizate de IJ in procesele de
colectare, analiza §i diseminarea informatiilor colectate din surse deschise — on-
line media; stabilirea structurii rapoarielor gi panoul (dash-board-ul) noului sistem,
precum §i stabilirea principalelor functionalitdti pentru noua aplicafie.

Raportul metodologic intermediar a fost receplionat in data de 6 noiembrie
2019, prin procesul verbal nr.1650/7610/2017/6.11.2019.

Raportul metodologic final a fost depus in data de 02 decembrie 2019, fiind
analizat in yedinta de lucru din data de 4 decembrie 2019, ocazie cu care s-au oferit
raspunsuri cu privire la observatiile formulate la nivelul Biroului de Informare
Publica si Relafii cu Mass media si Biroului Informatica din cadrul CSM, precum si
de citre Inspectia Judiciara,

Plenul refine cd, prin nota nr. 1743 /7610/2017 din data de 06.12.2019 a
Direcfiei Alaceri Europene. Relatii Internationale si Programe, Raportul
metodologic final privind elaborarea modului informatic de tip horizon scanning si
analizi media pentru Inspectia Judiciard a fost supus analizei Comisiei nr. | -
Legislafie 5i cooperare interinstitufionald. Raportul metodologic final a fost analizat
in sedinfa Comisiei nr.| din data de 13 decembrie 2019,

S-a precizat cd, in conformitate cu evidenfele Directiei Economice si
Administrativ, la nivelul proiectului TAEJ au fost realizate economii in cuantum de
4.455.313,18 lei (conform situaliei atagate), suma consideratd ca fiind suficienta
pentru realizarea aplicatiei.

Intrucat proiectul TAEJ a fost aprobat prin HCSM 423/6,04.2017 si HCSM
nr.975/28.09.2017, s-a decis sesizarea Plenului Consiliului cu propunerea de
aprobare a suplimentdirii activitatilor proiectului cu activitatea de realizarea efectivi
a aplicatiei informatice, prin utilizarea economiilor realizate in cadrul proiectului,

S-aavut in vedere faptul cd, desi obiectivele proiectului pot fi atinse in forma
actuald a cererii de finanfare, realizarea aplicafiei IT de tip horizon scanning in
cadrul proiectului TAEJ ar spori rezultatele proiectului, in special cregterea

transparentei la nivelul sistemului judiciar, prin asigurarea unui instrument eficient



de crestere a gradului de obiectivitate o sesizirilor din oficiu, parte din activitatea
curenta a Inspectiei Judiciare,

Prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 282/18
decembric 2019 a fost aprobat raportul metodologic final §i s-a decis suplimentarea
activitdtilor proiectului TAEJ cu activitatea de realizare a aplicaiei informatice de
tip horizon scanning §i analizi media pentru Inspectia Judiciara,

Ulterior aprobirii suplimentdrii activitatilor proiectului de catre Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii se impuneau a fi parcursi urmdtorii pasi:

L.efectuarea unor studii de piati in vederea fundamentérii costului
dezvoltarii aplicafiei;

2. notificarea Awtoritdtii de Management in vederea semndrii wunui act
aditional la contractul de finantare nr.249/05.09.2018 aferent proiectului;

3. dexvoltarea efectivd a aplicatiei informatice in conformitate cu raportul
metodologic final. cu referire la propunerile privind metodologia de selectie a
surselor online, fluxul de lucru, structura si Jfunctionalitatile acesteia.

In vederea pregatirii realizarii aplicagiei IT pentru Inspecia Judiciard, in
perioade februarie-iunie 2020, s-au derulat proceduri specifice efectuarii studiului
de piata care sd fundamenteze costul noii aplicatii. in datele de 2 si 11 junie 2020
au avut loc la sediul CSM consultari cu potentialii ofertanti, concluzia acestor
intdlniri fiind necesitatea reludrii studiilor de piali cu includerea unor elemente noi,
survenite in timpul discuiilor.

Conform datelor preliminare obfinute, noua sub-activitate 7.2 -
Dezvoltarea unui modul informatic de tip horizon scanning si anali=i media pentriu
Inspectia Judiciard necesita o alocare bugetari de aproximativ | milion de euro,
valoare care putea fi acoperiti din economiile realizate in implementarea
proiectului. Estimarea includea si echipamentele hardware pentru noua aplicatie,
urmand a se analiza in concret dacd acestea vor fi necesare. in considerarea
asigurdrii complementaritatii cu alocirile bugetare de care a beneficiat Inspectia
Judiciard pentru dotarea cu echipamente hardware in cadrul proiectului
wDezvoltarea i implementarea unui sistem integrar de management strategic la
nivelul sistemului judiciar- SIMS - SIPOCA 55/ SMIS 120068,




in data de 3 martie 2020, s-a transmis Consiliului Superior al Magistraturii
ca la nivelul AM POCA, avind in vedere necesitatea identificarii fondurilor pentru
contraclarea proiectelor strategice aflate in etapa de evaluare/contractare, nu se vor
mai aproba solicitdri de redistribuire a economiilor inregistrate in implementarea
proiectelor, decdt in sitatiile in care, in lipsa utilizarii acestora, nu se ating
indicatorii sau rezultatele propuse prin proiect,

in vederea indeplinirii formalitdtilor administrative anterioare realizarii
aplicafiei, respectiv notificarea Autoritatii de Management cu privire la necesitatea
semndrii unui nou act aditional la contractul de finantare pentru suplimentarea
activitafilor s-a purtat o corespondenta scrisa pentru clarificarea situatiei.

Astfel, prin adresele CSM nr. 2175/7610/2017/22.07.2020 sl nr.
2190/7610/ 2017/ 31.07.2020 s-au transmis Autoritatii de Management faptul ca
au fost deja atinsi anumiti indicatori din cadrul cererii de finantare si implicit
anumite rezultate de proiect, iar pand la finalizarea proiectului se estimeaza ci se
va reusi atingerea tuturor indicatorilor §i rezultatelor de proiect, precum si valoarea
economiilor realizate, valoarea estimatd preliminara si justificarea pentru
elaborarea noii aplicatii IT pentru Inspectia Judiciara.

Prin adresa nr. 139895/16.10.2020 Autoritatea de Management a raspuns
¢ in situatia in care, pe parcursul implementdrii proiectului, au fost identificate
nevoi suplimentare, care nu au putut fi prevazute in momentul elabordrii/evaludrii
cererii de finantare §i, in lipsa carora, nu s-ar putea indeplini in totalitate indicatorii/
rezultatele/obiectivele asumate initial prin cererea de finantare, se pot utiliza
eventualele economii pentru noi achizitii. De asemenea. s-a solicitat si un studiu de
piafa actual pentru a se analiza in mod concret echipamentele necesare dezvoltarii
noii aplicatii 1T in cadrul proiectului.

S-a estimat ca parcurgerea etapelor administrative si realizarea efectiva a
unei aplicatii de tip horizon scanning pentru Inspectia Judiciard nu se mai poate
incadra in cele 22 de luni calendaristice (noiembrie 2020 - 5 septembrie 2022)

rémase pana la finalizarea proiectului, avand in vedere urmatoarele:



- derularea wnui nou studin de piatd care sa Jundamenteze costul
aplicafiei; desi nu are un termen stabilit in Legea 98/2016, in considerarea
demersurilor parcurse anterior, ar necesita aproximativ 1-2 luni calendaristice;

- elaborarea notei explicative §i semmarea wnui non act aditional la
contractul de finantare ar necesita aproximativ 1-1,5 luni calendaristice:

- elaborarea caletlui de sarcini §i a documentatiei de atribuire ar
necesita aproximativ 1-2 luni calendaristice;

- derularea efectivd a procedurii de achizifie, conform estimdrii Biroului
de Achizifii Publice §i Protocol ar necesita minimum 4-6 luni calendaristice;

- realizarea efectiva a aplicafiei, conform celor prezentate de potentialii
ofertanfi in cadrul sedingelor din 2 gi 11 funie 2020, ar necesita aproximativ 12
luni calendaristice, iar etapa de ajustare a aplicatiei ar necesita aproximativ 6 luni
calendaristice,

Pe cale de consecintd, raportat la solicitarea AM, nu se poate susjine ci
aplicafia este absolut necesard in vederea atingerii obiectivelor proiectului, iar o
astfel de activitate putea fi previzionati inca de la scricrea cererii de finanfare. n
momentul elabordirii cererii de finanfare nu s-a apreciat necesar/oportun un astfel
de demers, fiind inclusd in proiect doar realizarea unei metodologii care sa poati
fi ulterior utilizatd de Inspecfia Judiciard, la rindul siu aceasta putind accesa
finan{dri pentru dezvoltarea aplicatici, dac apreciaza necesar.

De asemenea, s-a subliniat faptul ci celelalte proiecte aflate in
implementare la nivelul Consiliului presupun derularea a numeroase proceduri de
achizitie publici de o complexitate ridicata, cu consecinfa unui volum foarte mare
de activitate pentru Biroul de Achizitii Publice si Protocol. ceea ce reprezintd un
risc real pentru derularea in condiii optime a activitatii,

Fald de cele expuse, in temeiul dispozitiilor legale, precum si conform
minutei din data de 09.12.2019 a Comisiei nr. 3 - Relafii Internationale si
Programe din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret,

cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL




CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Revocarca Hotdrdrii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

nr. 282/2019 prin care s-a aprobat suplimentarea activitailor proiectului TAEJ cu
activitatea de realizare a aplicafiei informatice de tip horizon scanning §i analizi
media pentru Inspectia Judiciard.

Data in Bucuresti. la data de 12 noiembrie 2020

Presedinte,




