Causitinl Superior ol Mugistratirii
este gurantul independengei justifiei’
fart. 133 alin, 1 din Canstitupiv,
republicuti)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 23
din 11 februarie 2021

Analizind proiectul de Lege privind desfiintarea Sectici  pentru
Investigarea Infractiunilor din Justifie. iransmis spre avizare de¢ Ministerul
Justitiel.

in temeiul dispozitiilor art, 38 alin. (3) din Legea nr. 31772004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii. republicati. cu modificarile si completarile
ulterioare. cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (11 voturi pentru avizare
negativii”™. 7 voturi pentru .avizare favorabila™. 1 vot pentru Lavizare favorabili cu

observatii™).

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeaza negativ proicctul de Lege privind desfiintarca Sectici
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“Consitinl Superior al Magistraturti
este paraniul independentei justifiei’
fart. 133 alin. | din Constitwjie,
republicati)

pentrtt Investigarea Infractiunilor din Justifie. pentru considerentele prezentate in

Anexa care [ace parte integrantd din prezenta hotdrare.

Art. 2. - Prezenta hotardre se comunicd Ministerului Justifict. potrivit legii.

Datd in Bucuresti. la 11 februarie 2021,
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Comsitind Superior al Magisteatarii
exte garanial bndependengei justifiel
{art. 133 wlin. | din Constitugie,

republicatia)
Anexd la Hotdrdrea Plenului Consiliulul Suporior af M lagistratwrii ne. 23 din 11 ichrnurt’e 2021

AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind desfiinfarea Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie

In urma examindrii proiectului de Lege privind desfiintarea Secliei pentiu
Investigarea Infractinnilor din Justifie. transmis spre avizare de Ministerul
Justitici.

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin, (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii. republicatd, cu modificirile §i completdrile
ulterioare:

in buza Hotardrii nr. 23 din 11 februarie 2021 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii:

Avizeazil negativ proiectul de Lege privind desfiinfarea Sectiei pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie, pentru urmatoarele considerente:

Proiectul de lege analizat ar conduce. in esenfa. la schimbarea competeniei
de efectuare a urmdririi penale in cauze privind infractiuni savérgite de magistrai,
revenindu-se la solufin anterioard Legii nr. 2072018 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea Jjudiciard. in care competenta
de efectuare a urmaririi penale revenea. dupd caz. parchetelor de pe langd curfile
de apel. Parchewlui de pe linga Inalta Curte de Casalie i Justitie. Direejici
Nationale Anticorupiie §i Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism.

Solutia normativa propusa nu este. insi. insolitd de instituirea unor garanfii
menite sd dea eficienid principiului independentei justitiei. prin asigurarca unci
protectii adecvate a judectorilor $i procurorilor impotriva unor eventuale presiuni
exercitate asupra lor.

Astlel de garan(ii se regiseau in forma anterioard a proiectului de act
normativ §i ar fi putut constitui o bazd pentru inilierca unei analize consistente
care si ofere solutiile potrivite pentru protejarea independentei justitiei. In mod
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Consilind Superior al Mugistraturit
exte garantul independentel justitiel
(art, 133 alin, | din Constitufie,
repuhblicata)

Anesd I Hotéardrea Plemdui Consilintui Superior al Magistraturii nr. 23 din 11 februarie 2021

regretabil. insd, aceste garaniii au fost calificate drept superimunitd(i in unele ludri
de pozitie publice, inclusiv ale unor reprezentanti ai celorfalte puteri in siat.

O astfel de abordare denotd o ncintelegere a semnificatici reale a
principiului independentei justifiel. care. in esenia lui. este menil s3 protejeze in
primul rind cerdfeanud, iar nu judecatorul sau procurorul. Judecitorul este ultima
redutd in sprijinul cetdjcanului. in demersul liresc al acestuin de valorificare §i
apirare o drepturilor §i interesclor sale legitime. Or, numai un judecitor
independent. care beneficiuzi de garan{ii adccvate, poate rispunde acestui
deziderat al cetdieanului §i. in cgald masuri. al stawlui de drept. Judecatorul
trebuic sa actioneze in conformitate cu legea. fird a fi afectat de vreo lemere ¢d ar
putca {i supus unor proceduri declangate de unul dintre participanii din cauza pe
care o instrumenteaza. in scop de intimidare.

Alifel spus. mecanismele concrete prin care se previn eventuale misuri
inadecvate din perspectiva legalitalii impotriva judecitorilor. nu constituie un
privilegiu pentru acestia, ci o garaniie a independeniei lor. absolut necesara peniru
protejarca cetifeanului intr-un stal de drept.

Tot astfel, si procurorii trebuie sd iyi desfigoare petivitatea in condifii de
independenta. protejali de orice formd de presiunc nejustificatd,

Definitd de documentele internationale ca ..premisd a statului de drept §i o
garanfie lundamentala a procesului echitabil™ (Principiile de la Bangalore privind
conduita judiciara, din 2002) ori ca .clement incrent al statului de drept,
indispensabil pentru impartialitatea judecatorilor §i funciionarea sistemului
judiciar” (Recomandarea (2010) 12 a Comitetulur Minigtrilor cdire statele
membre cu privire la judecdrori: independenia, eficienta yi responsabilitdfile. carc
a inlocuit Recomandarea (94) 12 a Comitetului Ministrilor privind independenta.
eficienta si rolul judecitorilor). independenta justitiel gurantcaza pentru toate
persoanele dreptul la un proces echitabil, nefiind. deci. un privilegiu pentru
judecitori. ¢ o garantie respectirii - drepturifor  omului 51 libertagilor
fundamentale §i a oplicarii impartiale a legii. care fundamentcaza increderea
oricirei persoane in sistemul de justitie.

Datd fiind importan{a sa intr-un stat de drept. independenta justitiei §i @
judecitorilor nu doar ¢ irebuie conslintita la cel mai inalt nivel, ci trebuie §i
promovali §i protcjatd. prin |uarea tuturor midsurilor necesare in acest sens
(Recamandarea (2010) 12~ par. 7 §i 13).

in Avizul nr. 1 (2001} al Consilinlui Consnliativ al Judecatorilor Evropent
(CCIE) in atentia Comitetulii de Ministri al Consilivlui Europei referitor la
standardele privind independenfa  puterii judecatoregti §i inamovibilitatea
judecdtorilor, se aratd ¢a independenta judecdtoreascd esic 0 conditie obligatorne
pentru existenta statului de drept §i garantin fundamentald a unui proces
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"Consilivl Supertor ol Magisteaturii
este gurinti! indepemdented justifiei’
(art. 133 adin. I din Constitufie,
republicati)

Aunexd la Hotdrdrea Plewului Consitinlui Superior al Magistraturil ne. 23 din 11 iehruuric 2021

echitabil. Judecdtorii .au sarcina decizici [inale asupra  vietii. libertdyilor.
drepturilor. obligatiilor §i proprictiii cetdtenilor™, Independenia acestora nu esie o
prerogativd sau un privilegiu in propriul lor interes, ¢i in interesul statului de drept
§i al celor care cautd §i dorese infaptuirea justitiei.

Reafirmindu-se ¢ puterea judecitoreased este unul dintre cei trei piloni
lundamentali. egali ca importanfd. ai statului democratic modern. se aratd cd
puterca judecatoreascd (rebuie si fie independentd faja de celelalie autoritai.
Astfel, independenia serveste ca o garanie a imparpialitagii. Acest lucru are. in
special. implicalii cu privire la aproape toate aspectele legate de cariera unui
Judecator: de la pregatire la numire pand la promovare si sanclionare disciplinara.

Tot astlel. Avizul nr. 12 (2009) al CCJE privind relatia dintre judecatori s
procurori statueazi ¢ii independenta procurorilor este indispensabild pentru a le
permite sd-§i deslisoare sarcinile. Aceasta consolideaza rolul lor in statul de drept
§i in societate §i, de asemenea. garanteaza cd sistemul de Justifie va funcijiona
echitabil si eficient §i cd toate beneficiile independentei judiciare vor [i realizate,
Prin  urmare. f[iind asemdndtoare cu independenta garantatd  judecitorilor.
independenfa procurorilor nu este o prerogalivi sau un privilegiu conlerit in
interesul procurorilor. ¢i o garaniic in interesul unei justifii echitabile. impariiale i
eficiente care proiejeazi atdt interesele publice. cit si pe cele private ale
persoanelor in cauzi,

Din aceeasi perspectivi. Plenul are in vedere si cele refinule in
Jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Astfel. in Decizia nr. 873/2010. analizind continutul principiului
constituional al independentei justifiei. Curtea Constitutionald a constatat ¢i u(al
independen{a justifici - componenta institufionala (conceptul .independeniei
Judecitorilor™ nereferindu-se exclusiv la judecdtori. ci acoperind sistemul judiciar
in intregime). cit §i independenta judecatorului - componenta individuala. implica,
printre altele. si lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de Judecatd. precum
§1 0 serie de garantii. cum ar i statutul acestora.

Tot astfel. in Deciziile Curtii Constitutionale nr. 4/2004 si. respectiv, nr.
296/2004 s-a re(inut ¢a |, Independenta justifiei implica un statut special, adecva,
al magistratilor, menit sa imprime o valoare de necontestat actului de Justifie, prin
profejarea membrilor corpului magistrafilor impotriva subiectivismului §a
acfiunilor nejustificate sau abucive ale organelor de urmarire penala comperente,
care le-ar putea gfecta credibilitatea, "

In aceeasi ordine de idei, in cuprinsul Deciziei nr. 33/2018. Curtea a retinut
cd . in considerarea unor valori i principii constitufionale, apartine competentei
leginitorului ordinar dreptul de a adopta norme care sa dea confinut Legii
Jundamentale. Sub  acest aspect,  prin Decizia nr. 2002000, publicatd  in
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Congilinl Superior al Muyistratarii
este guranml independonged juxttici”
{art, 133 alin. | din Constitufie,
republiviti)

Antexd i Hotdrdrea Plenulid Consilivlui Superior al Magiswraturii w23 din 11 fehruarie 2021

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 72 din 18 februarie 2000, Curtea a
refinut cé dispozitiile art. 124 alin. (3) din Canstitujie. conform carora judecatorii
sunt independenti §i se supun numai legii, "nn an un caracter declarativ, ci
constituic norme constitufionale obligatorii pentru  Parlament, care are
indatorirea de a legifera instituirea wnor mecanisme corespunzitoare de
asigurare reald a independengei judecitorilor, fara de care nu se poate concepe
existenfa statului de drept, prevazut prin art, 1 alin. (3) din Constitufie"

Preocuparea referitoare la asigurarea unor garan{ii pentru judecdtorii §i
procurorii supusi unor investiga(ii penale transpare inclusiv din Avizul preliminar
al Comisiel Eurapene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) nr.
924/2018 privind propunerile de modificare a Legn nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor §i procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara §i a
legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior la Magistraturii. Astfel. in
paragraful 88 din ucest aviz s-a ridical intrebarca daci ., recurgerea la procurori
anticoruppic specializafi, cu rdarea r_garal rocedurale_mai_solide
peatru judecdtorii gi procurori ivestigati. fard infiinfarea unei structuri speciale
in acest scop, muar fi o solupie mai potrivita (..)."

Prin urmare, Plenul a retinut ci este dincolo de orice discutie
necesitaten prevederii unor garan{ii adecvate pentru asigurarea unei reale
independente a justiiei 5i obligafia leginitorului de a reglementa astfel de
garanlii.

in sirinsd legdturd cu obicctul de reglementare al projectulul de lege
(ransmis spre avizare, nu poate fi omis foptul ¢d. in reglementarea actuala a Legii
nr. 3032004 privind statutul judecatorilor st procurorilor. republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare - art. 62 alin. (1) lit. a) - judecatorul sau
procurorul este suspendat din funciic cind a fost wrimis In judecatd penins
savérsirea unei infractiuni, dupd confirmarea judecitorului de camerd preliminard.

Asadar. se ajunge. potrivil legii. la suspendarea din lunciie a unui judecator
sau procuror doar prin efectul aprecierii exclusive a procurorului care dispune
irimiterea in judecatd. confirmarea judecatorului de camerd preliminard neputind
viza chestiuni legate de temeinicin scuzajici. ci doar chestiuni de nelegalitate
exclusiv de ordin procedural.

O astfel de posibilitate este cu atat mai criticabild cu ¢l in cazul altor
categorii profesionale care nu s¢ bucurd de garaniii de independentd consfintite
constitujional, hu este instituit un sistem de suspendare din funciie in aceleasi
condilii de severitate.

in aceste condilii, pentru a s¢ asigura premisele evitinii oricdrei forme de
presiune impotriva judecatorilor §i procurorilor, apare ev identd necesitatea unei
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Cansilinl Superior ol Magiteaturii
este paranml independenfel justifiei’
(art. 133 alin, I din Constitufie,
repuhlicatid)

Aunexa la Hotdrarea Plenulni Consilintui Superior al Meagistranoii ne. 23 din 11 iubruuric' 2021

analize pentru identificarea unor garantii suplimentare. care si vizeze modul in
care acestia pot i urmirifi penal sau trimigi in judecatd de citre organcle de
urmirire penala,

Asa cum a statuat §i Curtea Constitufionala (Decizia nr. 4/1995), .0 méaswa
de protectic nu poate avea semnificatia nici a wnui privilegiu, nici a unci
discriminari, ea fiind destinata tocmai asigurdrii, in anumite situafii specifice, a
egalitatii cetatenilor, care ar fi afecratd in lipsa ei "

O astfel de analiza este cu atat mai necesard in conditiile in care au lost
semnalate. atit in trecul, cat si in prezent unele deficiente in activilatea de urmérire
penald in cauze vizand judecatorii §i procurorii.

in acest sens. prezintd relevanid aspectele refinute de Plenul Consiliului
Superior al Magisiraturii. in Hotdrarea nr. 225 din 15.10.2019. prin carc a losi
aprobat Raportul Inspectici Judiciare nr. 5488/1/25 10/DI}/1365/DIP/2018 privind
respectarea  principiilor generale care guverneazd aclivitatea Autoritalii
Judecitoresti in cauzele de competenia Direefici Nationale Anticoruptic vizind
magistrati sau in legdturd cu acestea.”

Astfel. in urma examindirii acestui raport. Plenul a concluzionat in sensul
cd, din perspectiva respectdrii garaniiilor previzute de lege pentru magisiratii
implica(i in cauzele aflate pe rolul Directici Nationale Anticoruplic. se¢ ponte
constata existenta unor deficienie insemnate in ceca ce priveste efectuaren actelor
de urmdrire penald intr-o serie de cauze,

Pe de alta parte. si sub actuala reglementore au existal serioase ingrijoriri.
unele confirmate de instanfa suprema. in legiturd cu modul in care Seclia pentru
Investigarea Infractiunilor din Justifie a instrumentat unele cauze penale privindu-i
pe magistra{i, generate de insemnate neregularitd(i procedurale si de fond. intens
mediatizate. De asemenea. au existat eritici substanfiale. atdt sub imperiul
reglementirii anterioare. la adresa Directiei Nagionale Anticoruplie. cat si sub
imperiul reglementirii actuale. la adresa Sectiei peniru lnvestigarea Infractiunilor
din Justitie. vizind scurgeni de informatii in spatiul public din dosare penale. carc
au fost de naturd sa stirmeascd temeri in randul magistrailor. generind expunerea
mediaticd ncjustificatd a acestora, cu inciilcarea manifestd a presumiici de
nevinovilie,

in urma consultirii instantelor §i parchetelor din primivara anului trecut. au
fost exprimate opinii diverse. fie in sensul mentinerii Sectiei peniru Investigaren
Infractiunilor din Justitic. [ie in sensul desfiingarii acesteia. lic in sensul
reglementdrii unor garantii procedurale necesare pentru asigurarea independeniei
Justitiel.

“
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“Convitiul Superior ol Magistruttrii
ovte garantul independentei justifici’
(urt, 133 alin, | din Constitufie,
republicutd)

Anexd la Howrdrea Plenului Convitivdui Superiar al Magisnaturii nr. 23 din 11 februarie 2021

Desi procurorii respondenti la chestionarul transmis de Consiliul Superior
al Magistraturii (aproximativ 50% din procurorii in luncfic au raspuns la acest
chestionar) s-au pronunfat in majoritate covirsitoare in favoarea desliinarii Seciici
pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie. trebuie remarcat faptul i un procent
de 68.3% dintre respondenti au apreciat ¢i la intrebarea: , Suntefi de acord ca in
ipoteza desfiingarii SILJ, efectuarea in continuare a urmaririi penale, punerea in
miscare a actiunii penale sau trimiterea in judecatda @ wa magisiral sa poald fi
facuta munai in urma unui aviz prealabil al Procurorului General al Piccy.
Plevdui san Sectiflor CSM? " se impune un rispuns afirmativ.

De aceen. se impune a fi adoptatd o reglementare de echilibru. care sd
asigure dezideratul identificarii unor garan{ii adecvate in vederea respectirii
independeniei justifiei, dar care si nu constituie piedici nejustificate in ancheta
penald. Evident. judecitorii §i procurorii care au sivarsit in realitate infrac(iun
trebuie sd suporte rigorile legii penale. ca orice alt cetd(ean, context in care
garantiile necesare ar trebui sd asigure un echilibru intre acest deziderat §i nevoin
esen(inld a unui stat de drept de protectie a magistragilor impotriva unor presiuni
nejustificute,

in mod regretabil, inifiatorul proiectului de lege a exclus de plano orice fel
de disculie despre aceste garuniii. context in care Consiliul Superior al
Magistraturii nu poate avansa 0 propunere coneretd in acest sens. insd. din now.
subliniaza necesitatea subsumarii acestora celor doud seopuri esenfiale: tragerea la
rispundere penald a magistratilor carc incaled legea §i proteciia adecvatd, prin
mecanisme eficiente, a celorlalii.

Este lundamental s3 se injeleagd fuptul cd beneficiurul principal al
garantiilor solicitate de sistemul judiciar este cetdfeanul. caruia trebuie 3 1 se
asigure dreptul la un proces echitabil. drepl care ar deveni iluzoriu in lipsa unei
justitii independente. care si decidd exclusiv potrivit legii. in afara oricrel forme
de presiune exterioard.,

I'ata de argumentele mai sus expuse. in lumina rolului sdu constitugional de
earant al independeniei justitiei, Plenul apreciaza cd. pentru a nu lipsi principiul
independentei justitiei de o garanfic legald. este absolut necesard reglementarea
unor mecanisme care sa asigure protectia adecvatd a judecitorilor si procurorilor
impolriva oricdror presiuni.
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