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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 241
din 15 decembrie 2020

in cadrul sedintei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de
15.12.2020, s-a supus analizei solicitarea formulata de catre Ministerul Justitiei prin
adresa nr. 82801/2020, referitoare la oportunitatea sesizarii Inspectiei Judiciare in
vederea efectudrii unui control tematic la instantele judecatoresti §i parchetele de pe
langd acestea, cu privire la infractiunea prevazuta de dispozitiile art. 369 din Codul
penal ( , Incitarea la ura sau discriminare") si la infractiuni care cad sub incidenta
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a
promovérii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infracfiuni de genocid
contra umanitatii §i de crime de rizboi, cu modificérile §i completarile ulterioare.

Vazand adresa Ministerului Justitiei §i punctul de vedere intocmit de citre
direcfia de specialitate, Plenul refine urmétoarele:

in cuprinsul adresei se aratd ca impiedicarea proliferdrii manifestirilor
extremiste de tip fascist, rasist sau xenofob a constituit §i constituie o preocupare
constantd a comunitdtii internationale, atdt la nivelul organismelor europene si
internationale, cat si la nivelul legislatiilor nationale. Prevenirea si combaterea
incitdrii la uré nationald, rasiala sau religioasa, la discriminare, precum si interzicerea

organizaiilor §i a simbolurilor cu carcater fascist, rasist sau xenofob si a promovarii
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cultului persoanelor vinovate de savirsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii,
corespunde cerintelor europene in domeniu §i constituie, totodata, un semnal pozitiv
dat de statul romdn pentru combaterea rasismului, antisemitismului si xenofobiei.
Eficienta acestui semnal depinde in mare masurd nu doar de adoptarea de masuri
legislative, ci $i de modalitatea de aplicare a acestora.

Facand trimitere la o luare de pozitie publica, avuta recent de Institutul Elie
Wiesel, cu privire la o solutie de renuntare la urmidrirea penald impotriva unei
persoane care fusese cercetatd pentru sdvargirea infraciunii previzute de art. 4 alin.
(1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.31/2002, precum si la datele cuprinse
in Raportul ECRI privind Roméania, elaborat de Consiliul Europei - Comisia
impotriva rasismului §i intolerantei, publicat la data de 05.06.2019, se apreciaza ca,
prin solutiile la care ajunge, pare c@ justifia nu descurajeaza suficient de ferm
comportamentul antisemit.

Se aratd in acest sens c¢d din cuprinsul Raportului ECRI rezultd ca, potrivit
datelor furnizate de Ministerul Public, in perioada 2014-2017, numai 2 din 113 cazuri
instrumentate de procurori §i care vizau infractiunea prevazuta de art. 369 din Codul
penal, au fost trimise in judecatd, in timp ce, referitor la infractiunile prevazute de
OUG 31/2002, doar 5 din 77 de cazuri au ajuns in instan{d. De asemenea, raportul
mai precizeaza ci intre anii 2016 si 2018 (pana in luna martie), numai 3 cazuri au fost
judecate drept incalcdri, dintre care numai un caz s-a finalizat prin aplicarea unei
pedepse.

Raportat la datele mai sus-mentionate, Ministerul Justitiei apreciaza ci este
necesard intarirea abilitatilor organismelor de aplicare a legii, imbundtatirea
procedurilor de investigare, autoritdtile responsabile, atdt Institutul National al
Magistraturii, cdt $i instantele si parchetele, fiind datoare se imbunatiteasca, in cadrul
formarii descentralizate, cunostintele si expertiza agentilor responsabili cu aplicarea
legii in intelegerea dinamicii infractiunilor pe motiv de ura §i recunoasterea acestora.

Pentru aceste motive, Ministerul Justitiei a solicitat Consiliului Superior al
Magistraturii, pe de o parte, si comunice adresa cdtre Institutul National al

Magistraturii, dar i catre instan{e §i parchete, pentru a fi avuta in vedere |a elaborarea
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planurilor anuale de formare profesionala continui a magistratilor, pe de alta parte, sd
aprecieze cu privire la oportunitatea sesizirii Inspectiei Judiciare, in vederea
efectudrii unui control tematic cu privire la infractiunea prevazuta de art. 369 din
Codul penal si la infractiuni care cad sub incidenta Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 31/2002.

Conform datelor fumizate de catre directia de specialitate, Plenul refine ca
adresa Ministerului Justitiei a fost transmisd Institutului National al Magistraturii,
instanielor §i parchetelor, pentru a fi avutd in vedere la elaborarea planurilor de
formare continué a magistratilor.

In ceea ce priveste oportunitatea sesizirii Inspectiei Judiciare in vederea
efectudrii unui control tematic, Plenul va avea in vedere datele statistice pentru
perioada 2017-2019, referitoare la activitatea parchetelor si a instantelor
judecatoresti, de instrumentare, respectiv solutionare a cauzelor care au ca obiect
infractiunea previzutd de art. 369 Cod penal si infractiunile ce cad sub incidenta
OUG nr. 31/2002.

Din datele furnizate de Serviciul informatica si statistica judiciara -
Compartimentul de statistica judiciard au rezultat urmatoarele:

Cu privire la infracfiunea prevazuta de art. 369 din Codul penal, la nivelul
Ministerului Public, datele se prezinta dupa cum urmeaza:

- In cursul anului 2017, dintr-un total de 107 cauze au fost solutionate un
numdr de 38 de cauze, dintre care o cauza prin rechizitoriu, o cauza prin renuntare la
urmdrire penala si 36 de cauze prin clasare;

- In cursul anului 2018 au fost solutionate dintr-un total de 123 de cauze un
numar de 41 de cauze, dintre care o cauzi prin rechizitoriu §i 40 de cauze prin
clasare;

- in cursul anului 2019, dintr-un total de 104 cauze au fost solutionate un
numdr de 37 de cauze, dintre care o cauza prin renuntare la urmdrire penala §i 36 de

cauze prin clasare,
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Referitor la infractiunile ce cad sub incidenta OUG nr. 31/2002, éu
modificarile si completarile ulterioare, nu existd un astfel de indicator statistic la
nivelul Ministerului Public.

In ceea ce priveste cauzele avind ca obiect infractiunea prevazutd la art. 369
din Codul penal, aflate pe rolul instantelor de judecata, datele se prezinta astfel:

- In cursul anului 2017 pe rolul instantelor de judecati se aflau 3 cauze cu acest
obiect, dintre care 2 cauze in curs de judecata in primd instan{a §i o cauza in calea de
atac a contestatiei. In aceasta perioads nu a fost solutionaté nicio cauzi;

- In cursul anului 2018 pe rolul instantelor de judecat se aflau 4 cauze cu acest
obiect, dintre care 3 cauze in curs de judecata in prima instanta §i o cauza in calea de
atac a contestatiei. In aceasta perioada a fost solutionata o singurd cauzi;

- In cursul anului 2019 pe rolul instantelor de judecata se aflau 4 cauze cu acest
obiect, dintre care 2 cauze in curs de judecald in prima instantd, o cauza in calea de
atac a apelului §i o cauza in calea de atac a contestatiei. In aceastd perioadd au fost
solutionate 2 cauze, una in prima instant{a §i una in apel;

Privitor la activitatea instantelor de judecata referitoare la infractiuni care cad
sub incidenta QUG nr. 31/2002, cu modificarile §i completdrile ulterioare, au fost
inregistrate urmatoarele date:

- In cursul anului 2017 pe rolul instantelor de judecata se aflau 4 cauze cu acest
obiect, dintre care 2 cauze in curs de judecatd in primd instantd §i 2 cauze in calea de
atac a apelului. In aceasta perioada au fost solutionate 3 cauze, dintre care 2 in prima
instan|a i una in apel;

- In cursul anului 2018 pe rolul instantelor de judecat se aflau 2 cauze cu acest
obiect, dintre care o cauzi in curs de judecatd in prima instanta i o cauzi in calea de
atac a contestatiei in anulare, ambele cauze fiind solutionate;

- In cursul anului 2019 pe rolul instantelor de judecata se aflau 2 cauze cu acest
obiect, ambele in prima instanta, nefiind solutionata nicio cauza.

Datele statistice mai sus-mentionate releva un numar redus de cauze, avand ca
obiect infractiunea prevazutd de art. 369 din Codul penal, solutionate de cétre

unititile de parchet, raportat la numdrul de cauze inregistrate cu acest obiect. Mai
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mult, fafd de numarul cauzelor solutionate, exista foarte putine cazuri in care
urmarirea penala s-a finalizat cu o solutie de trimitere in judecatd, in marea majoritate
a cauzelor fiind dispusa solutia clasérii.

De asemenea, un numar redus de cauze se inregistreazi si la nivelul instantelor,
atdt in ceea ce priveste infractiunea prevazuta la art. 369 din Codul penal, cdt si
infractiunile care cad sub incidenta OUG 31/2002.

Avénd in vedere datele mai sus mentionate, precum si aspectele relevate in
cuprinsul adresei inaintate de Ministerul Justitiei, faia de dispozitiile art. 74 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior
al Magistraturii, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare, potrivit carora
Inspectia Judiciara ., efectueazd orice alte verificari sau controale dispuse de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, sectiile Consiliului Superior al Magistraturii
sau de inspectorul-gef al Inspectiei Judiciare, in conditiile legii", Plenul apreciazi
oportuna efectuarea unui control tematic la instante si parchete, cu privire la modul
de investigare §i solutionare a cauzelor avind ca obiect infractiunea prevazutd la art.
369 din Codul penal si infractiunile ce cad sub incidenta Ordonantei de Urgenta a
Guvemnului nr. 31/2002, privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter
fascist, rasist sau xenofob si a promovirii cultului persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractiuni contra pacii §i omenirii, sens in care va dispune sesizarea Inspectiei
Judiciare.

Fafd de cele expuse, in temeiul art. 74 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 317/2004
privind organizarea si funcionarea Consiliului Superior al Magistraturii, republicati,
cu modificarile §i completarile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti (11 voturi DA, 6 voturi NU si | vot NUL)

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Sesizarea Inspectiei Judiciare in vederea efectuarii unui control tematic
la instante si parchete, cu privire la modul de investigare §i solutionare a cauzelor
avind ca obiect infractiunea prevazuta la art. 369 din Codul penal §i infractiunile care
cad sub incidenta Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 31/2002, privind
interzicerea organizatiilor §i simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a
promovarii cultului persoanelor vinovate de savargirea unor infractiuni contra pacii §i

omenirii.

Art.2 - Prezenta hotarare se inainteaza Inspectiei Judiciare, pentru a fi pusa in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 15 decembrie 2020

Presedinte,
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