“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1349
din 12 noiembrie 2020

Prin Raportul nr. 20-2968 din 09.10.2020, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor privind
controlul de remediere a deficientelor in activitatea manageriala a presedintelui si a
vicepresedintelui instantei, precum si cu privire la modul de exercitare a atributiilor de
catre Colegiul de conducere de la Judecitoria Constanta.

Analizand Raportul nr. 20-2968/2020 al Inspectiei Judiciare, Anexa la raport,
precum st inscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urmitoarele:

Prin Hotararea 1886/26.11.2019, Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-1477/2019 privind
verificarea modului de exercitare a atributiilor manageriale privind organizarea
eficientd, comportamentul si comunicarea, asumarea responsabilitatilor si aptitudinile
manageriale ale presedintelui instantei, vicepresedintelui, presedintilor de sectii,
precum si a modului de exercitare a atributiilor de ciitre Colegiul de conducere cu
referire la Judecatoria Constanta.

Prin aceeasi hotardre, Sectia pentru judecatori a dispus reevaluarea activitatii
manageriale a presedintelui, vicepresedintelui si a modului de exercitare a atributiilor

de catre Colegiul de conducere, dupi trecerea perioadei de 6 luni de la data aprobirii
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raportului, precum si finalizarea procedurilor de ocupare prin numire a functiei de
presedinte al Sectiei penale a Judecétoriei Constanta.

in aplicarea Hotararii nr. 1886/26.11.2019 a Sectiei pentru judecatori, prin
Ordinul nr. 94/12.08.2020 al inspectorului-gef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control prin care si se constate modalitatea de remediere a deficientelor
in activitatea manageriala a presedintelui si vicepresedintelui Judecétoriei Constanta,
precum si cu privire la modul de exercitare a atributiilor de catre Colegiul de conducere
al instantei, a fost stabilitd echipa de control si perioada supusé reevaludrii, respectiv
01.01.2020-31.07.2020, precum si durata efectuarii verificarilor directe, respectiv 21-
25.09.2020.

Obiectivele controlului au fost stabilite prin raportare la criteriile continute in
art. 11 din Regulamentul privind normele de efectuare a lucrérilor de inspectie si au
vizat:

- reevaluarea activitatii manageriale a presedintelui si vicepresedintelui instantei,
desfisurate in perioada de referinta;

- reevaluarea modului de exercitare a atributiilor de catre Colegiul de conducere in
perioada mentionata mai sus;

~ finalizarea procedurilor de ocupare prin numire a functiei de presedinte al Sectiei
penale.

1. In ccea ce priveste reevaluarea activitdii manageriale a presedintelui
Judecitoriei Constanta, domnul judecator Jigdu Catalin, in urma verificérilor de ciitre
Inspectia Judiciard, s-a constatat cd modul de indeplinire a atributiilor specifice functiei
de presedinte, analizat structurat pe obiectivele controlului de remediere, prin raportare
ia deficientele constate cu ocazia controlului initial, evideniiaza preocuparea pentru
remedierea deficientelor constatate si reevaluarea actului managerial, pentru asigurarea
unui climat organizational functional si o relationare in cadrul colectivului care sa nu
afecteze buna functionare a instantei.

Ca regula generald, s-a constatat cd presedintele J udecatoriei Constan{a a luat
misuri adecvate in scopul organizérii si bunei functiondri a instantei, in exercitarea

responsabilititilor prevazute de art. 46 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind
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organizarea judiciara, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, transpuse
in art. 7 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti,
aplicabil conform art. 13 alin. (1) din aceeasi reglementare.

De asemenea, presedintele Judecdtoriei Constanta a luat masurile necesare
asigurarii resurselor materiale necesare functiondrii instantei si a desfasurat activitati
care vizeaza ocuparea functiilor vacante, finalizate prin delegarea unor judecitori care
ulterior au fost transferati la Judecitoria Constanta.

Din perspectiva celui de-al treilea obiectiv al controlului de remediere, Inspectia
Judiciard a constatat ca nu s-a reusit finalizarea procedurilor de ocupare prin numire a
functiei de presedinte al Sectiei penale, aceasti functie fiind ocupatd prin delegare,
masura dispusa prin Hotararea nr. 737/14.05.2020 a Sectiei pentru judecétori, incepand
cu data de 15.05.2020, pana la ocuparea functiei prin numire, dar nu mai mult de 6 luni.

Inspectia Judiciara a apreciat ¢ se impune reevaluarea situatiei pe mésuri ce se
indeplinesc ceriniele privind vechimea unor judecitori care isi pot exprima optiunea
pentru ocuparea, prin numire, a functiei de presedinte al Sectiei penale si continuarea
demersurilor in acest sens, deoarece continuitatea in exercitarea atributiilor specifice
unei functii de conducere constituie o garantie a eficientei manageriale.

Ca nota generala, deficientele retinute prin raportul de control anterior, din
perspectiva modului de exercitare a atributiilor manageriale privind organizarea si
functionarea instantei, imputabile presedintelui in functie al Judecitoriei Constanta,
domnul judecator Jigdu Catilin, nu mai subzistd la data efectuirii controlului de
remediere. Neregulile identificate in cadrul controlului de remediere sunt relativ
minore si au caracter de exceptie, fiind susceptibile de remediere, punctual.

Cu ocazia controlului de remediere nu au fost identificate situatii similare care
sd genereze controverse majore intre judecitori si presedintele instantei sau situaii de
contestare in instantd a unor categorii de acte emise de presedintele Judecitoriei
Constanta.

Situatiile semnalate, cu caracter izolat, in care judecatorii nu au fost consultati
la stabilirea atributiilor, altele decat cele care vizeaza activitatea de judecatd, nu au

afectat in mod direct activitatea instantei sau a judecatorilor in cauza.
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Nu s-au semnalat dezechilibre in ceea ce priveste atributiile stabilite in sarcina
judecatorilor, altele decét cele privind activitatea de judecatd, iar actele emise in
exercitarea acestei atribuiii au respectat in esenta dispozitiile regulamentare.

Omisiunea consultarii judecatorilor, direct sau indirect, prin intermediul
presedintilor de sectii, a fost perceputa in mod justificat de judecétorii in cauza ca
reprezentand o lipsd de comunicare sau transparenta in luarea deciziilor.

Inspectia Judiciara a apreciat c, §i in continuare, pentru consolidarea Tncrederii
in actul managerial, se recomandd presedintelui Judecatoriei Constanfa o analiza
detaliatd inaintea emiterii actului decizional si o fundamentare corespunzatoare la
momentul emitcrii deciziei pentru evitarea situatiilor in care revine asupra deciziilor
chiar si implicit.

Verificirile directe efectuate in cursul controlului de remediere au evidentiat, ca
notd generald, o altd stare de fapt din perspectiva comportamentului §i comunicarii
presedintelui Judecatoriei Constanta in cadrul instantei, comparativ cu cea re{inuta in
raportul de control anterior.

S-a retinut cd, in cadrul discutiilor cu judecatorii, s-a sublinial aproape in mod
unanim faptul ci, in raport cu constatarile controlului anterior, s-a reusit ¢ atenuare a
conflictelor in cadrul instantei dintre presedinte si judecétori, precum si a celor dintre
presedinte si vicepresedinte. S-a mai constatat ca presedintele si-a reconsiderat in mare
masurd atitudinca.

Inspectia Judiciard a mai constatat ca s-a semnalat in general o imbunitatire a
climatului organizational, ca urmare a controlului anterior efectuat la Judecatoria
Constanta, potrivit opiniilor exprimate de judecatori, constatarile din raportul de
control anterior asigurdnd presedintelui instanfei suportul necesar pentru a conglientiza
disfunctionalitiile si erorile comise in exercitarea atributiilor manageriale.

S-a constatat o imbundtdjire si a modului de relationare intre presedinte si
judecatorii membri ai Colegiului de conducere, modalitatea de desfasurare a sedintelor
de colegiu fiind reconsiderat fafd de situatia existenta in perioada de referin{a care a

facut obiectul controlului anterior.

Ty

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnet 14118 sector 6
Web: www.csm1909.ro



Atenuarea conflictelor manifeste existente anterior la Judecatoria Constanta si
imbunititirea climatului organizational constituie o nota pozitiva in exercitiul actului
managerial al presedintelui instantei, care este insa perfectibil, din perspectiva modului
de relagionare in cadrul colectivului, cu vicepresedintele, cu Judecitorii, dar si cu
conducerea instaniei ierarhic superioare - respectiv cu presedintele Tribunalului
Constanta, domnul judecator Teodor Gheorghe Viorel.

Urmare a constatérilor cuprinse in raportul de control, referitoare la comunicarea
cu instanfele ierarhic superioare, Inspectia Judiciard a aritat ca se justifica
reconsiderarea pozitiei presedintelui Judecatoriei Constanta in relationarea cu
conducerea Tribunalului Constanta, in limitele raporturilor ierarhice consacrate la nivel
legislativ, in conditiile in care presedintele tribunalului are atributii de coordonare si
control privind administrarea inclusiv a judecitoriilor din circumscri ptie.

in raport de constatirile privind relationarea in cadrul Judecitoriei Constanta,
pentru inlaturarea erorilor/neregularitatilor identificate in prezentul raport de
remediere, in aplicarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, transpuse
in art. 9 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitoresti,
Inspectia Judiciara a apreciat ca fiind oportuni instituirea unei monitorizari, din partea
conducerii Tribunalului Constanta, cu privire la comportamentul st comunicarea dintre
presedintele si vicepresedintele Judecitoriei Constanta, pentru o durati de 6 luni de la
data aprobirii raportului de control, urménd ca rezultatul monitorizarii s fie comunicat
Inspectie Judiciare.

2. Referitor la activitatea vicepresedintelui Judecitoriei Constanta, doamna
Judecdtor Ilie Constanta, prin raportare la aspectele retinute cu ocazia controlului
anterior, se constatd ci indeplinirea atributiilor profesionale este realizatd in mod
corespunzitor, in acord cu prevederile art. 14 raportat la art. 8 alin. (1) lit. a)-g) si i)-k)
s$i alin. (2) - (6) din Regulamentul de organizare si functionare a instantelor
Judecitoresti.

Pe parcursul verificarilor de remediere nu au fost constatate deficiente sau

-----
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Comportamentul si comunicarea vicepresedintelui Judecatoriei Constanta cu
presedintele instantei au un caracter preponderent formal, de natura a induce aparenta
unei relatii de comunicare. Aceastd caracteristicd a relationarii dintre factorii de
conducere, chiar exprimata uneori mai nuanfat, nu are valenta unei reale comunicdri,
aspect observat atét de catre colegii judecitori, cét si de cétre conducerile instantelor
ierarhic superioare, care au constatat o reticent in comunicare, o dublare a factorului
decizional la nivelu!l Judecatoriei Constanta sau lipsa unei viziuni comune in
gestionarea unei situatii de criza.

Cu toate acestea, acest gen de abordare a comunicirii nu a afectat functionarea
instaniei ca serviciu public.

in ce priveste comportamentul si comunicarea cu membrii Colegiului de
conducere, s-a remarcat abordarea unei atitudini de colaborare institutionald cu toti
membrii organului colegial, in scopul unei bune exercitari a atributiilor de gestionare
a activitatii instantei.

De asemenea, nu au fost constatate deficiente in comunicare nici in raport de
conducerile instantelor ierarhic superioare ori in relaiile cu judecatorii, procurorii,
personalul auxiliar, justitiabilii §i persoanele implicate in actul de justitie.

Concluzionind cu privire la comportamentul si comunicarea dintre presedintele
si vicepresedintele instantei, astfel cum a reiesit din verificarile de remediere, Inspectia
Judiciara a apreciat ci existd posibilitatca unci mai bune comunicéri si relationdri din
perspectiva indeplinirii atributiilor de serviciu.

Aceastd imbunétatire are rolul de a schimba perceptiile judecatorilor care au
evidentiat n mod constant aparenta comunicdrii, de a imbunatati climatul
organizational din instantd, precum si pentru a eficientiza indeplinirea atributiilor de
serviciu printr-o colaborare mai consistent, inclusiv cu conducerile instantelor ierarhic
superioare.

in considerarea dispozitiilor legale si regulamentare mentionate, Inspectia
Judiciard a apreciat ca fiind oportuna instituirea unei meonitorizari, din partea
conducerii Tribunalului Constanta, cu privire la comportamentul si comunicarea dintre

presedintele si vicepresedintele Judecatoriei Constanta, pentru o durata de 6 luni de la
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data aprobérii raportului de control, urmand ca rezultatul monitorizarii sa fie comunicat
Inspectiei Judiciare.

3. In ceea ce priveste Colegiul de conducere, concluziile rezultate din controlul
de remediere releva faptul ca organul colegial a dispus masurile necesare pentru
solutionarea problemelor generale de conducere a instantei, in conformitate cu
dispozitiile art. 18-23 din Regulamentul de organizare si functionare a instantelor
Judecatoresti, respectiv art. 43-52 din Legea nr. 304/2004.

Din verificdri a reiesit ci, in perioada de referinta, Colegiul de conducere al
Judecitoriei Constanta a fost convocat in mod regulamentar, iar sedintele s-au
desfasurat in limitele date de problematica abordati, nu au depasit cadrul profesional,
iar dezbaterile s-au limitat la solutionarea problemelor anuntate in prealabil.

Modalitatea de lucru pe parcursul sedintelor determina concluzia potrivit cireia
membrii organului colegial au inteles si constientizat responsabilitatile functiilor
detinute, astfel ca activitatea Colegiului de conducere s-a imbunatitit, aspect confirmat
de continutul verificarilor.

S-a constatat c& nu au mai fost identificate situatii care si poata fi apreciate ca
deficiente sau vulnerabilitati in activitatea Colegiului de conducere, astfel ¢ nu se
impun alte masuri in aprecierea Inspectiei Judiciare.

in raport de constatirile din Raportul nr. 20-2968/2020 si Anexa la raport,
Inspectia Judiciard a formulat urmétoarele propuneri:

I. Aprobarea raportului de evaluare a remedierii deficientelor in activitatea
manageriald a presedintelui si a vicepresedintelui instantei, precum si cu privire la
modul de exercitare a atributiilor de citre Colegiul de conducere de la Judecitoria
Constanta.

ll.  Efectuarea de citre conducerea instantei a demersurilor necesare in
vederea asigurarii stabilitatii la nivelul functiei de presedinte al Sectiei penale, in sensul
ocupdrii acesteia, prin numire.

IlI.  Monitorizarea activitatii manageriale a presedintelui si a vicepresedintelui
de la Judecitoria Constanta, din perspectiva comportamentului s1 comunicarii, de citre

conducerea Tribunalului Constanta, pe o perioada de 6 luni, cu incepere de la data
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aprobirii prezentului raport de control, in vederea remedierii in totalitate a deficientelor
constatate, urmand ca rezultatul monitorizarii sa fie comunicat Inspectiei Judiciare.

in temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii si art. 122 alin. (10) din Regulamentul de efectuare a lucréarilor de
inspectie, Raportul de control nr. 20-2968/2020 al Inspectiei Judiciare insotit de Anexa
la raport a fost adus la cunostinta Judecatoriei Constanta, in vederea formularii de
obiectii.

Prin obiectiile formulate, presedintele Judecatoriei Constania a criticat faptul ca,
in cuprinsul Raportului de control (filele nr 16, 17,43, 44), s-a retinut ca nu a manifestat
disponibilitate de a comunica masurile corespunzitoare dispuse in aplicarea deciziilor
mise de conducerea Tribunalului Constanta privind coordonarea activitatii de
preventie, precum si dupa aparitia Legii nr. 136/2020.

Astfel, presedintele Judecatoriei Constan{a a aratat ca, spre deosebire de cele
retinute in raportul inspectiei Judiciare, a comunicat Tribunalului Constanta mdsurile
si modul de implementare a deciziilor ce au ca obiect prevenirea raspandirii infectiei
cu Coronavirus SARS-Cov-2, precum si masuri ce au ca obiect implementarea Legil
nr. 136/2020.

Prin raspunsul la obiectii, Inspectia Judiciard a ardtat ca observatiile domnului
judecator Jigiu Catalin, presedintele Judecatoriei Constanta, nu au caracterul unor
,obieciiuni” in sensul prevazut dc art. 122 alin. (11) din Regulamentul privind normele
de efectuare a lucrarilor de inspectie.

Consemnirile de la filele indicate in aceste observatii reprezinta textual punciul
de vedere exprimat de conducerea Tribunalului Constanta, in cuprinsul adresei nr.
5151/38/2020, emisa la data de 22.09.2020 si transmisa inspectorilor judiciari care au
efectuat controlul, cu ocazia deplasarii efectuate la instanta.

Perceptia conducerii Tribunalului Constanfa din perspectiva modului de
relationare cu presedintele Judecitoriei Constanta si exemplificarea situatiilor care
justifica aceastd perceptie este redatd in cuprinsul adresei mentionate mai sus.

Contributia inspectorilor judiciari s-a rezumat la expunerea acestui punct de

vedere care, in fapt, reprezinta constatdri ale conducerii Tribunalului Constanta in
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relatia manageriald cu presedintele Judecitoriei Constanta, domnul judecator Jigiu
Catalin.

Prin rispunsul Inspectiei Judiciare la obiectii s-a mai aritat ci inspectorii
judiciari nu au competente legate de schimbarea perceptiilor si opiniilor judecitorilor
in actul managerial al comunicarii.

Competentele inspectorilor se raporteazi la verificiri si constatiri din
perspectiva comunicarii la consemnarea si expunerea punctelor de vedere exprimate
de persoanele intervievate. in acest context, nu este posibild reformularea de catre
inspectorii judiciari a punctelor de vedere exprimate de persoanele implicate in
comunicare.

De asemenea, situatiile care relevd dificultiti in relationarea presedintelui
Judecétoriei Constanta cu conducerea Tribunalului Constanta sunt exemplificate in
adresa mentionatd mai sus, reprezentind argumentele care fundamenteazi perceptia
acestora privind modul de relationare.

Vazand argumentele expuse in obiectii §i, respectiv, in raspunsul Inspectiei
Judiciare la obiectii, precum si datele prezentate, Sectia pentru judecitori constati ci
verificdrile ce au stat la baza aspectelor antereferite din Raportul nr. 20-2968 au fost
efectuate cu respectarea obiectivelor stabilite prin Ordinul nr. 94/12.08.2020 al
inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, si a dispozitiilor Regulamentului privind
normele de efectuare a lucrarilor de inspectie.

in sedinta din 02.11.2020, Comisia nr. 2 judecatori - Resurse umane si
organizare a dispus transmiterea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 20-2968/2020 citre
Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu propunerea de
aprobare, cu observatia referitoare la eliminarea propunerii de la punctul III din
concluziile formulate in raport, constand in ,, Monitorizarea activitatii manageriale a
presedintelui si a vicepresedintelui de la Judecdtoria Constanta, din perspectiva
comportamentului §i comunicarii, de cdtre conducerea Tribunalului Constanta, pe o
perioadd de 6 luni, cu incepere de la data aprobdrii prezentului raport de control, in
vederea remedierii in totalitate a deficientelor constatate, urmdind ca rezultatul

monitorizarii sa fie comunicat Inspectiei Judiciare "
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in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va aproba
Raportul de evaluare a remedierii deficientelor in activitatea manageriala a
presedintelui si a vicepresedintelui instantei, precum si cu privire la modul de
exercitare a atributiilor de citre Colegiul de conducere de la Judecatoria Constanta, cu
observatia anterior mentionata, formulata in cadrul Comisiei nr. 2 judecatori - Resurse
umane si organizare, referitoare la eliminarea propunerii de la punctul Il din
concluziile raportului.

Sectia pentru judecitori apreciazi ca aceastd masurd nu se impune, avind in
vedere faptul ci misurile propuse prin raportul anterior al Inspectiei Judiciare au creat
premisele pentru imbunititirea climatului organizational, iar cu ocazia prezentului
contro! s-a constatat, in general, o imbunatatire a acestui climat, aspect ce rezult din
opiniile exprimate de judecétori, precum si faptul c&, din punctul de vedere din data de
22.09.2020 exprimat de doamna judecdtor Duta Cristina Ramona, vicepresedinte al
Tribunalului Constanta, reiese cd, in esentd, comportamentul §i comunicarea
presedintelui instaniei cu judecdtorii §i personalul auxiliar este unul corect, dupa
controlul anterior fiind vizibila imbunatatirea situatiei din aceasté perspectiva.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificérile i
completarile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Aprobarea Raportului de evaluare a remedierii deficientelor in activitatea
manageriali a presedintelui si a vicepresedintelui instangei, precum si cu privire la

modul de exercitare a atributiilor de cétre Colegiul de conducere de la Judecétoria

Constanta, cu observatia referitoare la eliminarea propunerii de la punctul 11l din
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concluziile raportului, formulatd in cadrul Comisiei 2 - judecitori din data de
02.11.2020.
Art.2 - Prezenta Hotérare nr. 1349/12.11.2020 se comunic3 Inspectiei Judiciare.
Data in Bucuresti, la data de 12 noiembrie 2020

Presedinte,

Judecitor Nicoleta Margareta TiNT
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