“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitulie. republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1243
din 22 octombrie 2020

Prin Nota nr. 3439/DRUO/2020 a Directici resurse umane si organizare a fost
inaintatd contestagia formulati de doamna ENACHE IULIA MONICA, judecitor cu
grad profesional de tribunal la Judecitoria Baciu, impotriva Hotirarii nr. 7/12.10.2020 a
Comisici de organizare a concursului de promovare cfectivi a judecatorilor in functii de
execuie, organizat in perioada august - decembrie 2020, prin care i-a fost respinsi cererea
dc inscriere la acest concurs pentru promovarea efectivi la Tribunalul Baciu.

in motivarca contestafict, doamna judecitor ENACHE TULIA MONICA a
precizat ci:

- a dobandit gradul profesional corespunzitor instanfer unde a solicirat

promovarea efectivi §i a desfigurat cel pugin 3 ani activitate cfectivi de judecitor,

Adresa: Bucurestt, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



- interpretarea Comisiei de organizare a concursului de promovare efecuvi
care a apreciat ci judecitorii care au dobéndit gradul conform vechii reglementari nu este
in spiritul legii este vidit discriminatoric;

- daci sc analizeazi in ansamblu att dispoziiile Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor cat si cele ale Hotirarii Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1348/2019, se poate observa ci nu existd nicio dispozitie legalil care sd
interzica posibilitatea judecitorilor care au dobindit gradul profesional anterior Legii nr.
242/2018 si participe la promovatea cfectva;

- conform art. 110 din Legea nr. 303/2004 “judecitorii §i procurotii care au
dobindit un grad profesional superior ca urmare a concursului de promovare pini la data
intririi in vigoare a prezentei legi pot fi transferagi la instangele §i parchetele superioare”;

- prin instituirea acestei posibilitdgi de transfer pentru judecitori care au
dobindit gradul anterior modificirilor legislative, legiuitorul a urmirit, ca si normai
tranzitoric, posibilitatea de ocupare a locurilor Ia instanele supcrioare ptin transfer pand
la organizarca concursului de promovare cfectivi. Astfel, desi a dobandit gradul
profesional antetor intrdrii in vigoare a legil nr. 242/2018 si ar putca si fic transferatd
direcr la instanga superioard, nu existd nicio piedicd legald de a opta pentru inscrierea la
promovarea cfectivi §i a renunga la acest beneficiu. in plus, in absenta unci norme legale
exprese prin care si fic interzisd participarea la concursul de promovare cfectiva a
judecitorilor care au dobandit gradul protesional anterior intririi in vigoare a Legu nr.
242/2018, 0 interpretare restrictivil §i in sensul de a nu produce efecte juridice este nelegald
$1 sc impune a fi inlituratd;

- in ceea ce priveste a doua condigie, in sensul cd nu indeplineste conditia legald
previizutd de art. 31. alin. 3 din Hotdrarea nr., 1348/2019, formuleazi si plingere prealabila,
conform art. 7 din Legea nr. 554/2004 in seasul ci solicitd anularea dispozigiet art. 31 alin.
3 din hotirirea mentionatd,

- potrivit art. 31 alin. 3 din Hotirirea nr. 1348/2019, “ Pentru a participa la

concursul de promovare efectivi, judecitorii trebuic s fi funcfionat efectiv la instange sau
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in calitate de judecitor de supraveghere a privirii de libertate pe intreaga perioadd de 3 ani
anterioard datei expiririi termenului de inscriere la concurs. La calcularea termenului de 3
ani nu se iau in considerare perioadcle de suspendare din functia de judecitor si nici
concediile pentru cregterea copilului. Aceasti dispozigie legald este contrari legi, contrari
Constitugci Romaniei §i vadit discriminatoric;

- dispozitia legali din art. 31 alin. 3 din Hotirirca nr. 1348/2019 a fost
adoptati cu incilcarea dispoziiilor art. 125 alin. (2) coroborat cu art. 73 alin. (3) lir. 1) din
Constitugia Roménici;

- in Decizia Curtii Constitutionale a Rominici nr. 121/2020 sc arati ci
»Analizind aceste susgineri, Curtea refine, in primul rind, ¢i in jurisprudenga sa a stabilit,
cu valoare de principiu, ci reglementarea statutului judecitorilor si procurotilor teebuie si
se realizeze prin lege organicd”;

- Curtea refine ci, in jurisprudenga sa (Decizia nr. 172 din 24 martic 2016,
publicati in Monitorul Oficial al Roménici, Partea 1, nr. 315 din 25 aprilic 2016, paragratul
19), a stabilit ¢4 statutul juridic al unci categorii de personal este reprezentat de dispozigiile
de lege referitoare la incheicrea, exccutarea, modificarca, suspendarea si incetarea
raportului juridic de munci in care sc afli respectiva categoric;

- in concluzie, Curtea a statuat, cu valoare de principiy, in jurisprudena sa, ci,
in cazul tuturor categoriilor de personal al ciror statut trebuic reglementat, potrivit
Constitutici, prin lege organici, aspectele esengiale referitoare la ocuparea posturilor
trebuie reglementate prin lege organici, iar nu prin acte administrative cu caracter inferior
legii;

- ari. 31 alin. 3 din Hotdrarea nr. 1348/2019 contravine art. 4, art. 6 gi art. 16
din Constituia Romaniei si Directivei 2008/75/CE instituind o discriminare intre birbari
§i femei la locul de munci, fiind de notorietate ¢ in majoritatca cazurilor femeile sunt cele
carc intrd in concediu de cregtere a copiilor;

- in plus, o astfel de reglementare este lipsitd de orice bazi faptici §i orice

raiunc juridicd, fiind inadmisibil ca un judccitor care a funcgionat efectiv o perioadi de

3/8

Adresa: Bueuresti, Calea Plevnei 14113 sector 6
Web: www.csml90%.ro



10, 20 de ani in cadrul unei instange, in situagia in care cu 3 ani anterior inscrierii la
examenul de promovare a intervenit un caz de suspendare a raportului de munci, chiar si
de 1 lund si nu se poatd inscrie la concurs;

- accasti normil legald ar putea fi interpretatd astfel incit i aibd un inteles
juridic doar in misura in care ar fi necesar ca judecitorul care sc inscrie la examenul de
promovare cfectivi si fi functionat cfecav 3 ani anterior sustinerii examenulul luindu-se
in considerare intreaga activitate cu excluderea perioadelor de suspendare, cum de altfel se
procedeazd in situagia evaludrii profesionale a judecitorilor. In aceastd ulimi procedurd,
Ia calculul fermenului de 3 ani in care judecitorul nu a fost evaluat, sc iau in calcul ultimii
trei ani in care judecitorul a functionat efectiv (in situagia in care judecitorul a avut
suspendat raportul de munca se adund perioadele dinainte si de dupi suspendarc). O
interprerare contrard este discriminatorie §i nelegald, instituind o imposibilitate de inscriere
la examen pentru persoancle care din motive neimputabile au fost nevoite si isi suspende
raportul de muncil in ultimii trei ani antetior organizirii examenului de promovare chiar si
pentru o perioadd scurtd de o luni. in plus, aceastd dispozitic legald instituie o restringere
a drepturilor persoanclor de a se inscric la concurs, restrangere ce contravine dispozitiilor
art. 53 din Constitupia Romanici.

Avind in vedere motivele invocate, doamna judecitor Enache Tulia Monica solicitd
admiterea contestatici §i constatarea indeplinirii tuturor conditiilor legale pentru inscrierca
la Concursul de promovare efectivil a judecitorilor in funcgii de executie, din perioada
august - decembric 2020.

Analizind nota directiel de specialitate, Secfia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii constatd urmiroarele:

Prin Hotirirea nr. 7/12.10.2020, Comisia de organizare a concursului de
promovare cfectivi a judecitorilor in functii de exccufie, organizat in perioada
august - decembrie 2020, a dispus respingerea cererii de inscriere la concurs a doamnet
ENACHE IULIA MONICA, judecitor cu grad profesional de tribunal la Judecitoria

Baciw: la fundamentarca dispozigici de respingere s-a avut in vedere faptul ¢ doamna
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judecitor ENACHE IULIA MONICA nu a functionat cfectiv Ia instanfd pe intreaga
perioadi de 3 ani anterioari datei expiririi termenului de inscriere la concurs, conditic
regisitd in prevederile art. 31 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si des fisurarca
concursului de promovare a judecitorilor, aprobat prin Hotirirea Scctiei pentru judecitori
a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1348/17 septembric 2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, dar si faptul ci doamna judecitor a dobandit gradul profesional de
tribunal anterior intririi in vigoare a Legii nr. 242/2018, respectiv la data de 01.01.2018,
potrivit Hotiririi Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1448/19.12.2017,

Analizind contestatia formulatd, Sectia pentru judecitoti a Consiliului Superior al
Magistraturii apreciaza ci prevederea reglementatd de art. 31 alin. (3) din Regulament se
interpreteazi in sensul ci perioada de 3 ani anterioari darci expiririi termenului de inscriere
la concurs nu se referd strict la ultimii 3 ani anteriori, ci sc referd la o perioadd anterioari
de 3 ani in care judecitorul a functionat efectiv Ia instan{i.

Avind in vedere contestagia formulatd in ceca ce priveste dobandirea gradului
profesional anterior intririi in vigoare a Legii nr. 242/2018, sc refine punctul de vedere al
Directici Legislatie, Documentare §i Contencios precum si solugia Comisici nr. 2 judecitori
- Resurse umane si organizare din data de 06.10.2020, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Ca urmare a modificirilor intervenite in anul 2018, in ceea ce priveste legea nr.
303/2004, a fost stabilitd o alti modalitate de promovare a judecitorilor $1 procurorilor,
tespectiv o procedurd in doud etape, fiind necesard inigial promovarea pe loc, in gradul
superior imediat urmitor, pentru a putea participa la concursul de promovare efectivi.

Deci, spre deoscbire de reglementarea anterioard care permitea magisteatului si
opteze, in cadrul aceluiasi concurs, intre promovarea pe loc si promovarea cfectivi, in
masura in care erau scoasc la concurs locurd, respectiv posturi in acest sens, dispozigiile in
vigoare previd doud concursuri distincte, obginerca gradului superior fiind una din

conditiile de participare la concursul de promovare efectivi.

o
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Astfel, potrivit art. 467 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificinle
si completirile ulterioare, pot participa la concursul de promovare efectivi la instangele st
parchetele imediat superioare judecitorii i procurorii care au avut calificativul . foarte
bine" la ultima cvaluare, nu au fost sancpionati disciplinar in uldmii 3 ani, au dobandit
gradul profesional corespunzitor instanei sau parchetului la care solicitd promovarea si
au functionat cfectiv imp de cel pugin 2 ani la instanga sau parchetul ierarhic inferior, in
cazul promovirii in funcgiile de judecitor de curte de apel, procuror la parchetul de pe
lAnga aceasta sau de procuror la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casagie §i Justitie.

in baza principiilor generale referitoare la aplicarea legii civile in tmp, aceastd
modalitate de promovare, in doud ctape distincte, sc aplicd, in mod evident, in cazul
concursurilor de promovare organizate ulterior intriirii in vigoare a legil.

Prezervind drepturile obginute in baza reglementirilor anterioare, legiuitorul a
stabilit prin art. 110 dispozitii tranzitorii pentru judecitorii §i procurorii care au dobandit
un grad profesional superior ca urmare a concursului de promovare pind la data intririi in
vigoare a Legii nr. 242/2018, acestia putind avea acces la instanfele si parchetele
superioate prin transfer.

in consecingd, judecitorii care au obginut gradul profesional superior in baza
concursului de promovare pe loc organizat in baza dispozigiilor in vigoare anterior
modificirii Legii nr. 303/2004 prin Legea nr. 242/2018 nu pot participa la concursul de
promovare cfectivil organizat in baza actualclor reglementiri, acegtia avind posibilitatea
de a fi transferagi la instangele superivare.

De altfel, nici in temeiul dispozigilor in vigoare antetior modificirii Legii nr.
303/2004 prin Legea ne. 242/2018, judecitorii care optau pentru promovarea pe loc st
objineau astfel gradul profesional superior nu pulcad, ulterior, s participe la concursul de
promovare efectivd, accesul la instantele superioare putindu-se realiza tot prin transfer. {n
baza reglementirilor respective, gradul profesional superior se obtinea indiferent de felul
promovirii, judecitorul dobindind si capacitatea de a functiona efectiv la o instangi

superioard, fard a mai fi necesar un nou concurs. Pentru cei care au promovat pe loc,
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accesul efectiv la o instangd superioard se ficea si atunci tot in baza transferului, situagic
mentinutd in cazul lor §i acum in baza art. 110 din Legea nr. 303/2004.

Or, in conditiile mentinerii exprese a acestei modalitdti de acces la instangcle
superioare pentru judecitorii care au dobindit gradul profesional superior ca urmare a
concursului de promovare pini la data intririi in vigoare a Legii nr. 242/2018, s-a apreciat
cd acestia nu pot participa la concursul de promovare organizar in baza dispoziiilor
actuale.

Solutia contrard ar presupunc aplicarea simultani a unor prevederi din legea in
vigoare anterior si din actuala reglementare, ceea ce ar determina crearea unei lex tertia,
ptin ignorarca voingei legiutorului exprimatd expres in art. 110 din Legea nr. 303/2004,

Avand in vedere aceste considerente, Scctia pentru judecitori va respinge
contestagia formulati de doamna judecitor ENACHE IULIA MONICA.

Fagd de cele expuse, avind in vedere dispozigiile art. 40 alin. (1) lit. p) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioate §i prevederile art. 15 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursului de promovare a judecitorilor, aprobat prin Hotirarea Sectiel
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1348/17.09.2019, cu
modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezenti (2 admitere, 8 respingere);
P g

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.] - Respingerea contestatiei formulati de doamna ENACHE IULIA
MONICA, judecitor cu grad profesional de tribunal la Judecitoria Baciu, impotriva
Hotdrari nr. 7/12.10.2020 a Comisiei de organizare a concursului de promovare cfectiva

a judecitorilor in funcii de exccutic, organizat in perioada august - decembric 2020).
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Art.2 - Prezenta Hotirdre nr. 1243 din 22 octombrie 2020 a Seciel pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii s¢ comunicd Directici resurse umane §i
otganizare, pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 22 octombrie 2020

/P/fl ,é§edinte: :

i / i
Judecitor Nicoleta Margareta TINT
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