“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitici” (art. 133 alin. 1 din Constitutic. republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1236
din 22 octombrie 2020

Prin Nota nr. 3439/DRUQO/2020 a Directicl resurse umane §i organizare a fost
inaintati contestatia formulatd de domnul OVAC IOAN - OCTAVIAN, judecitor cu
grad profesional de tribunal la Judecitoria Vaslui, impotriva Hotiririi nr. 27/12.10.2020 a
Comusiei de organizare a concursului de promovare efectivi a judecitorilor in funcii de
exccugic, organizat in perioada august - decembrie 2020, prin care i-a fost respinsi cererea
de inscriere la acest concurs pentru promovarca efectivit la Tribunalul Vaslui.

in motivarea contestapiel, domnul judecitor OVAC IOAN - OCTAVIAN a
precizat ca:

- interpretarea dispozitiilor legale aplicabile in materia transferului magistratilor este
nu doar cronati, ci si apti si producd incertitudine in ceea ce priveste aplicarca in timp a
tuturor dispozitillor legale referitoare la cariera magistragilor, cuprinse in legea nr.
242/2018 ;

- pentru toate procedurile de ocupare a posturilor de judecitor, prin concursuri de

promovare, fic pe loc sau efectivd, sunt aplicabile dispozigiile legii noi;
e
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- indeplineste toate cerintele previzute de lege, inclusiv cele privind vechimea,
pentru promovarea efectivi;

- interpretarea dispoziitle art. 46 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 in sensul ci
procedura de promovare efectivi la instangele superioare se aplici doar judecitorilor care
au obginur gradul profesional corespunzitor ulterior intrdrii in vigoare a Legiinr. 242/2018
reprezintd nu doar o aplicare gresitd a principiilor generale privind aplicarea legii civile in
timp, dar i o incilcare flagrantd a dispozigiilor tranzitorii din Legea nr. 242/2018 de
modificare a Legii nr. 303/2004, precum i a principiului de rang constitutional privind
cgalitatea cetrdjenilor in faga legii §ia autoritdgilor publice (art. 16 din Constitufia Roméniei);

- in jurisprodenga sa constantii, Curtea Consttugionali a ardrat cd art. 16 din
Constitutic "vizeazi egalitatea in drepturi intre cetiifen in ceea ce priveste recunoagterea
in favoarca acestora a unor drepturi i libertig fundamentale, nu g identitatea de tratament
juridic asupra aplicirii unor masuri, indiferent de natura lor. in felul acesta se justifici nu
numai admisibiliratca unui regim juridic diferit fagi de anumite categorii de persoane, dar
si necesitatea lui", (Decizia nr. 53 din 19 februarie 2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romanici, Partea |, nr. 224 din 3 aprilic 2002). Astfel, Curtea a statuat ¢ principiul egalitag
in fafa legit presupune instituirea unui tratament egal pentru situaii care, in funcgic de
scopul urmirit, nu sunt diferite. De aceea cl nu exclude, ci, dimpotrivi, presupune solutii
diferite pentru situagii diferite. In consecingi, un tratament diferit nu poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legivitorului, ci trebuic s se justifice rafional, in respectul principiului
egalidgii cerigenilor in faga legii $1 a autoritatilor publice;

- nu existd nicio justificare rationali pentru aplicarea unui tratament diferenpat intre
magistraii care au dobindit gradul profesional de tribunal sau de curte de apel inainte si
dupi intrarea in vigoare a Legu nr. 242/2018, de vreme ce nu exista o modificare calitativi,
de coninut, a drepturilor ce decurg din dobéndirea gradului pro fesional superior;

- fird indoiald ci, de la data aparigiei sale, Legea ar. 242/2018 se aplicd tuturor
situagiilor juridice niscute sub imperiul siiu. Legea nouid poate dispunc insi si cu privire la
consccinge §i efecte nerealizate susceptibile de exccutare contnud/succesivd, or, in

legituri cu dobindirea gradului profesional anterior intririi in vigoare a acestela, ea nu va
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putea reglementa cu privire la nagterea sau, dupi caz, modificarca sau stingerea unci situai
juridice, ori cu privire la efecte pe care acea sitatie juridici le-a produs inainte de aceeasi
dati;

- in acest sens, legivitorad a previzug, Iaoare. 110 din lege, posibilirates pesiru
judecitorii §i procurorii care au dobandit un grad profesional supetor ca urmare a
concursului de promovare pana ln data intrini in vigoare a Legii nr. 2422018 de a i
transferafi la instangele §i parchetele superioare. Aceeasti posibilitate nu este insa de narura
a conduce la concluzin ¢i aceasta ar fi unica modalitate in care magisteagii in cauza pos
valorifica geadul profesional obginut conform vechii reglementin, intrucie legea noua ou
prevede o interdicgic de partcipare la concursurile de promovare efectiva in functi de
execufic a magistratilor ce au dobindit gradul profesional corespunzitor anterior merarii
in vigoare a Legii nr. 242/2018;

- in ceea ce priveste posibilitatea concreti a judecitorilor de a beneficia de transierul
ciure instanfele superioare in grad, conform dispozititlor acr. 110 cu timitere la art. 60 din
Legea nr. 303/2004, aceasta cste practic inexistentd, la momentul de fagd §i va fi, pini la
puncrea prevederilor art. 60 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 in acord cu Decizia Curtn
Consttotionale a Rominiei nr. 454/2020;

- modalitatea de interpretare a dispozifiilor Legii or. 242/2018 de citre Conusia de
organizare a examenului de promovare efectivil in funcii de exceugie anuleazi orice
posibilitate pentru judecitorii ce au dobindit gradul profesional superior in condifinle
vechii reglementin de a funcfiona efectv la instangele respective, far potrivie art, 4 teza
finalil referitor la Derulagea carieret din Expuncrea de motive a Cartei luropene privind
Statutul Judecitorilor de la Strasbourg, 8-10 iulic 1998, ceea ce este de remur este
judecitorul blocat in mod ilegitim in promovare;

- in cadrul dosaruhai civil cu nr. flac pe rolul
i o " avind ca obicer anuktre acr
administracv (hotdrire de respingere a cererii de wransfer), Consiliul Superior al
Magisteaturii, in calitate de pirdt, a formulat intimpinare in cadrul circia a sustiout ¢, in

ceea ce priveste sitvafia domniei sale, in calitare de judecitor cu grad profesional de
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tribunal, ascensiunca profesionala se poate realiza prin procedurile reglementate de Legea
nr. 303/2004 (extras atagat contestaiei), injelegind aici, fird doar §i poate - procedurile de
promovare a judecitorilor in funciii de executie, pe loc si efectivi;

- in lumina celor susginute de citre chiar intimatul Consiliul Supcrior al
Magistraturii, in dosarul sus-amintit, impuncrea unor restrictii suplimentare in ceea ce
priveste dreptul la carierd al magistragilor, prin interpretarea i aplicarca cronati a
dispozigiilor legale in vigoare in materia promovirii, nu poate decit si provoace
incertitudine §i s3 conduci la prejudicierea nejustificatd a unei categorii profesionale
insemnate (ce nici nu poate fi privitd sau tratatd distinct, dupd cum s-a aritat anterior), cea
a magistragilor care au dobindit gradul profesional superior instanelor la care activeazi
cfectiv, sub imperiul vechii reglementiri.

Avind  in vedere motivele  invocate, domnul  judecitor OVAC
IOAN - OCTAVIAN 2 solicitat admiterea contestatici §i constatarea indepliniri tuturor
cetintelor legale de participare la concursul de promovare efectivi a judecitorilor in funcgii
de excecutie, din perioada august - decembrie 2020.

Analizind nota directici de specialitate, Secia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii constata urmitoarcle:

Prin Hotirirea nr. 27/12.10.2020, Comisia de organizare a concursului de
promovare efectivi a judecatortlor in funcfii de executie, orgamizat in petioada
august - decembrie 2020, a dispus respingerea cererii de inscriere la concurs 2 domnulu
OVAC IOAN - OCTAVIAN, judccitor cu grad profesional de tribunal la Judecitonia
Vaslui, la fundamentarea dispozigici de respingere s-a avut in vedere faptul ci domnul
judecitor a dobandit gradul profesional de tribunal anterior intririi in vigoare a Legii nr.
242/2018, respectiv la data de 01.01.2018, potrivit Hotarrii Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 1448,/19.12.2017.

Fagi de toate aspectele mai sus menfionate, analizdnd cererea de inscriere, condigiile
legale de participare la concurs, punctul de vedere al Directici Legislagie, Documentare §i
Contencios referitor la posibilitatea participdrii la concursul de promovare cfectivii a

judecitorilor care au promovat pe loc in baza dispozifiilor legale aplicabile anterior
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modificirilor intervenite prin Legea nr. 242/2018, precum si solugia Comisici nr. 2

judecitori - Resurse umane §i organizare din data de 06.10.2020, Sccfia pentru judecitor
a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Ca urmarc a modificirilor intervenite in anul 2018, in ceea ce privegte Legea nr.
303/2004, a fost stabilitd o alti modalitate de promovare a judecitorilor si procurorilor,
respectiv o procedurd in doud etape, fiind necesari inigial promovarea pe loc, in gradul
superior imediat urmdtor, pentru a putea participa la concursul de promovare cfectivi.

Deci, spre deoscbire de reglementarea anterioard care permitea magistratului si
opteze, in cadrul aceluiagi concurs, intre promovarea pe loc §i promovarea cfectivi, in
miisura in care erau scoasc la concurs locuri, respectiv posturi in acest sens, dispozigiile in
vigoare previd douid concursuri distincte, obfinerca gradului superior fiind una din
conditiile de participare la concursul de promovare efectivi.

Astfel, potrivit art. 467 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare, pot participa la concursul de promovare cfectivi la instangele si
parchetele imediat superioare judecitorii i procurorii care au avut calificativul |, foarte
bine" la ultima evaluare, nu au fost sancgionagi disciplinar in ultimii 3 ani, au dobindit
gradul profesional corespunzitor instangei sau parchetului la care solicitd promovarea si
au functionat efectiv timp de cel pugin 2 ani la instanfa sau parchetul icrarhic inferior, in
cazul promovirii in funciile de judecitor de curte de apel, procuror la parchetul de pe
lingi aceasta sau de procuror la Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casagic 51 Justitic.

In baza principiilor generale referitoare la aplicarea legii civile in tmp, accasti
modalitate de promovare, in doud ctape distincte, se aplicd, in mod evident, in cazul
concursurilor de promovare organizate ulterior intrfirii in vigoare a legii.

Prezervand drepturile obginute in baza reglementdrilor anterioare, legivitorul a
stabilit prin art. 110 dispozitii tranzitorii pentru judecitorii §i procurorii care au dobindit
un grad profesional superior ca urmare a concursului de promovare pani la data intririi in
vigoare a Legii nr. 242/2018, acestia putind avea acces la instangele si parchetele

superioarc prin transfer.
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in consecingd, judecitorii care au obginut gradul profesional superior in baza
concursului de promovare pe loc organizat in baza dispozitiilor in vigoare anterior
modificirii 1.egii nr. 303/2004 prin Legea nr. 242/2018 nu pot patticipa la concursul de
promovare cfectivi organizat in baza actualelor reglementiri, acestia avind posibilitatca
de a fi transferati la instangele superioare.

De altfel, nici in temeiul dispozitiilor in vigoare anterior modificirii Legit nr.
303/2004 prin Legea nr. 242/2018, judecitorii care optau pentru promovarea pe loc §i
obgincau astfel gradul profesional superior nu putcau ulterior si participe la concursul de
promovare cfectivi, accesul la instangele superioare putindu-se realiza tot prin transfer. in
baza reglementirilor respective, gradul profesional superior se obfinea indiferent de felul
promovirii, judecitorul dobindind §i capacitatea de a funcgiona efectiv la o instanfi
superioard, fari a mai fi necesar un nou concurs. Pentru cei care au promovat pe loc,
accesul efectiv la o instan{d supetioard se ficea i atunci tot in baza transferulu, situapie
menginutd in cazul lor $i acum in baza art. 110 din Legea nr. 303/2004.

Or, in condifille mentinerii exprese a acestei modalitifi de acces la instangele
supetioare pentru judecitorii care au dobandit gradul profesional superior ca urmare a
concursului de promovare pini la data intriri in vigoare a Legii nr. 242/2018, s-a apreciat
ci acegtia nu pot participa la concursul de promovare organizat in baza dispozigiilor
actuale.

Solugia contrara ar presupune aplicarca simultand a unor prevederi din legea in
vigoare antetior §i din actuala reglementare, ceea ce ar determina crearea uned lex terta,
prin ignorarea voingel legiutorului exprimati expres in art. 110 din Legea nr. 303/2004.

Avind in vedere aceste considerente, Sectia pentru judecitori va respinge
contestagia formulatd de domnul judecitor OVAC I0OAN - OCTAVIAN.

Fagit de cele expuse, avind in vedere dispozitiile art. 40 alin. (1) lit. p) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile §1
completirile ulterioare 1 prevederile art. 15 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i
destisurare a concursului de promovare a judecitorilor, aprobat prin Hotirirea Sectiel

pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1348/17.09.2019, cu
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modificirile §1 completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezengi (1 admitere, 9 respingere);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.l - Respingerea contestagiel  formulati  de  domnul  QVAC
IOAN - OCTAVIAN, judccitor cu grad profesional de tribunal la Judecitoria Vaslui,
impotriva Hotdrarii nr. 27/12.10.2020 a Comisiei de organizare a concursului de
promovare efectivi a judecdtorilor in funcfii de execugie, organizat in perioada
august - decembrie 202().

Art.2 - Prezenta Hotirdre nr. 1236 din 22 octombric 2020 a Sectici pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Direcgici resurse umane si
organizare, pentru a fi pusi in aplicare, conform legi.

Dati in Bucuresti, la data de 22 octombrie 2020)
Pregedinte,

Judecitor Nicoleta Margareta TINT

Adresa: Bucuresti, Calea Plevaei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0





