“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. | din Constitutie. republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1235
din 22 octombrie 2020

Prin Nota nr. 3439/DRUO/2020 a Direciei resurse umane si organizare a fost
inaintatd contestagia formulati de doamna BLANARIU ANCUTA, judecitor cu grad
profesional de tribunal la Judecitoria Iagi, impotriva Hotirarii nr. 25/12.10.2020 a
Comisici de organizare a concursului de promovare efectivi a judecitorilor in funcyii de
exccufie, organizat in perioada august - decembric 2020, prin care i-a fost respinsd cererea
de inscricre la acest concurs pentru promovarea efectivi la T'ribunalul Iagi.

in motivarea contestagici, doamna judecitor BLANARIU ANCUTA a precizat

- interpretarea dispozitiilor legale aplicabile in materia transferului magistragilor este
nu doar eronatd, ci §i apti sd produci incertitudine in ceea ce priveste aplicarea in tmp a
tuturor dispozifiilor legale referitoare la cariera magistragilor, cuprinse in lLegea nr.

242/2018;
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- pentru toate procedurile de ocupare a posturilor de judecitor, prin concursuri de
promovare, fie pe loc sau efectiv, sunt aplicabile dispozigiile legii noi;

- indeplineste toate cerinfele previzute de lege, inclusiv cele privind vechimea,
pentru promovarca efectivi;

- interpretarea dispoziiile art. 467 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 in sensul ci
procedura de promovare cfectivi la instangele superioare se aplici doar judecitotilor care
au obginut gradul profesional corespunzitor ulterior intririi in vigoare a Legii nr. 242/2018
reprezintd nu doar o aplicare gresitd a principiilor generale privind aplicarea legii civile in
imp, dar $i o incilcare flagrantd a dispozigiilor wranzitorii din Legea nr. 242/2018 de
modificare a Legii nr. 303/2004, precum i a principiului de rang constitutional privind
cgalitatea cerdgenilor in faga legii si a autoritigilor publice (art. 16 din Consutuia Romainiei);

in jurisprudenga sa constantd, Curtea Consttufionald a ardtat ¢ art. 16 din
Constitugic "vizeazd cgalitatea in dreprur intre cetfeni in ceea ce privegte recunoagtere:
in favoarca acestora a unor drepturi §i liberedi fundamentale, nu si identitatea de tratament
juridic asupra aplicirii unor masuri, indiferent de natura for. in felul acesta se justificd nu
numai admisibilitatea unui regim juridic diferit fagi de anumite categorii de persoane, dar
si necesitatea lui™. (Decizia nr. 53 din 19 februarie 2002, publicati in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea [, nr. 224 din 3 aprilic 2002). Astfel, Curtea a statuat i principiul egalitigi
in faga legii presupune instituirea unui tratament cgal pentru situafit care, in functic de
scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea el nu exclude, ci, dimpotrivd, presupune solugi
diferite pentru situagii diferire. in consecintd, un tratament diferit nu poate fi doar cxpresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sit se justifice rational, in respectul principiutui
egalititii cetitenilor in faga legli i a autoririgilor publice;

- nu existd nicio justificare ragionald pentru aplicarea unui tratament diferentiat intre
magistratii carc au dobdndit gradul profesional de tibunal sau de curte de apel inainte $1
dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 242/2(018, de vreme ce nu exista o modificare calitativi,
de continut, a drepturilor ce decurg din dobandirca gradului profesional superior;

- fari indoiali ci, de la data aparigici sale, Legea nr. 242/2018 se aplicd tuturor
situatitlor juridice niscute sub imperiul sau. Tegea noud poate dispune insi §i cu privire la

consceinge §1 efecte nerealizate susceptibile de exccutare continud/succesivi, or, in
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legdturi cu dobandirea gradului profesional anterior ineririi in vigoare a acestcia, ca nu va
putea reglementa cu privice Ia nagrerea sau, dupi caz, modificarea sau stingerea unei situags
juridice, ori cu privire Ia efecte pe care acea siruagic jundicd le-a produs inainte de aceeasi
daed,

- in acest sens, legivitorul a previizue, Taoare. 110 din lege, posibilitiea peniru
judecitorii §i procurorii care au dobandit un grad profesional superior ca urmare a
concursului de promovare pand la data intrdri in vigoarce a Legii nr. 242/2008 de a G
transferati la instangele §i parcherele superioare. \ceasti posibilitate nu este insi de naruei
a conduce la concluzia ci aceasta ar fi unica modalitate in care magistragi in cauza pos
valorifica gradul profesional obginur conform vechii reglementiin, intrucir legea noud nu
prevede o interdicgic de participare la concursurile de promovare efectivi in funcii du
exceufic a magisteagilor ce au dobindit gradul profesional corespunzator anterior i
in vigoare a Legii nr. 242/2018;

- in ceea ce priveste posibilitatea coneretd a judecitorilor de a beneficia de transferul
citre instanfcle superioate in grad, contorm dispozitiilor art. 110 cu erimicere Ia art, 60 din
Legea ar. 303/2004, aceasta este practic inesistentd, la momentul de fagd i va fi, pini la
puncrea prevederilor art. 60 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 in acord cu Decizia Curta
Constitufionale a Romaniei nr. 454/2020:

- modalitatea de interpretare a dispozifiilor Legii nr. 242/2018 de ciere Comisia de
organizare a cxamenului de promovare cfectivii in funcjii de execufic anuleazi orice
posibilitace pentru judecitorii ce au dobéndic gradul profesional supedor in condignle
vechit reglementdei de a funcgiona efectiv la instangele respective, iar, potrivit ar. 4 teza
finala referitor la Deqularea cariered din Fxpunerea de motive o Carrel Europene priviad
Statutul Judecitorilor de la Strasbourg, 8-10 iulic 1998, ceea ce este de temur cste
judecidtorul blocat in mod flegitim in promovare;

- in cadrul dosarului cu nr. aflar pe rolul

a fost respinsi ca ncintemeiard cererea de revizuire a unei hotirdri prin care s-a

respins contestajia impotriva unci hovirini a Sccpiei pentru judeciron de respingere o
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transferului I ‘Tribunalul lagi, desi invocase excepia de neconstitugionalitate a art. 60 din
Legea 303,/ 2004;

- impunerea unor restrictii suplimentare in ceea ce priveste dreptul la carierd al
magjstratilor, prin interpretarea si aplicarea cronatd a dispozitiilor legale in vigoare in
matcria promovirii, nu poate decit si provoace incertitudine §i s conduci Ia prejudicierea
nejustificatii a unei categorii profesionale insemnate (ce nici nu poate fi privitd sau tratatd
distinct, dupd cum s-a aritat anterior), cca a magistrailor care au dobindit gradul
profesional superior instangelor Ia care activeazi efectiv, sub imperiul vechii reglementiri;

- dacit s-ar interpreta in felul indicat de comisia de organizare a concursului, in sensul
¢ judecitorii care au obtinut gradul anterior intririi in vigoare a Legii nr. 242/2018 nu pot
participa la concursul de promovare efectivi, s-ar ajunge la situagia absurdi in care acestor
judecitort li s-ar restringe in mod nelegal dreptul de a participa la orice concurs de
promovare efectivi. insi art. 467 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 242/2018 nu face nicio distinctie in ceea ce priveste gradul
cotespunzitor instangel superioare, nu mengioneazi ca gradul trebuie sil fie obginut doar
dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 242/2018. Astfel, pe lingd caracterul nejustificat din
punct de vedere obicctiv al acestei diferentieri, se constatd i caracterul evident nclegal al
acestei diferentieri intre judecitorii care au luat gradul pe legea veche §i cei care au luat
gradul pe legea noud.

Suplimentar, doamna judecitor BLANARIU ANCUTA 2 ingeles sd invoce i
nccompentenga comisicl de organizare a concursului de a verifica indeplinirea condifiilor
de participare, atit imp cat art. 46 ind. 2 alin. 2 trimite la art. 44 alin. 4 din Legea 303/2004,
modificati, care prevede: “Consilivl Superior al Magistraturii verificd, prin scciile
corespunzitoare, indeplinirea condigiilor de participare la concurs”. Astfel, chiar daci in
art. 15 alin. 1 din Regulamentul privind organizarca §i desfigurarea concursului de
promovare a judecitotilor se prevede ci verificarea indeplinirii conditiilor legale de
participare se realizeazi de comisia de organizare a concursului, aceastd prevedere vine in
contradicjic cu rextul din lege indicat mai sus (art. 46° alin.2 raportat la art. 44 alin. 4 din
I.egea ar. 303/2004), iar ierarhia actelor normative impune aplicarea actului normativ cu

forgd superioard, adicd legea, in cazul de fagi. Agadar, verificarea indeplinirii condigulor
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trebuia si fie ficuti de citre Consiliul Superior al Magistraturii, prin Sectia pentru
judeciitori, §i nu de citre comisia de organizare a concursului.

Avand in vedere motivele invocate, doamna judecitor BLANARIU ANCUTA a
solicitat admiterea contestatici si constatarca indeplinirii tuturor ceringelor legale de
participare la concursul de promovare efectivi a judecitorilor in funcgii de exccutie, din
perioada august - decembric 2020,

Analizind nota directici de specialitate, Secgia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii constatd urmétoarcle:

Prin Hotirirea nr. 25/12.10.2020, Comisia dc organizarc a concursului de
promovarc cfectivi a judecitorilor in funcfii de exccugie, organizac in perivada
august - decembrie 2020, a dispus respingerca ceretii de inscriere la concurs a doamnet
BLANARIU ANCUTA, judeciitor cu grad profesional de tribunal la Judeciroria fasi la
fundamentarea dispozitici de respingere s-a avut in vedere faptul ¢i doamna judecitor a
dobandit gradul profesional de tribunal anterior intririi in vigoare a Legii nr. 242/2018,
respectiv la data de 01.01.2018, potrivit Hotdrarii Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1448/19.12.2017.

Examinand cererca de inscriere, conditiile legale de participare la concurs, punctul
de vederc al Directici Legislagic, Documentare i Contencios referitor la posibilitatea
participdrit la concursul de promovare efectivi a judecitorilor care au promovat pe loc in
baza dispozigilor legale aplicabile anterior modificirilor intervenite prin legea nr.
242/2018, precum §i solugia Comisiei nr. 2 judecitori - Resurse umane si organizare din
data de 06.10.2020, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii regine
urmatoarele:

Ca urmare a modificirilor intervenite in anul 2018, in ceca ce priveste Legea nr.
303/2004, a fost stabilitd o altd modalitate de promovare a judeciitorilor si procurorlor,
respectiv o procedurd in doud etape, fiind necesard inigial promovarea pe loc, in gradul
superior imediat urmitor, pentru a putea participa la concursul de promovare cfectiva.

Deci, spre deoscbire de reglementarca anterioard care permitea magistratului si

opteze, in cadrul aceluiagi concurs, intre promovarea pe loc §i promovarea cfectivi, in

an
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masura in care erau scoase la concurs locuri, respectiv posturi in acest sens, dispozitiile in
vigoare previd doud concursuri distincte, obginerea gradului superior fiind una din
conditiile de participare la concursul de promovare efectvi.

Astfel, potrivit art. 467 alin. (1) din Legea ar. 303/2004, republicatd, cu modificirile
si completiirile ulterioare, pot participa la concursul de promovare efectivi la instanele si
parchetele imediat superioare judecitorii i procurorii care au avur calificadivul Hfoarte
bine" la ultima evaluare, nu au fost sancgionai disciplinar in ulimii 3 ani, au dobéndit
gradul profesional corespunzitor instangei sau parchetului Ia care solicitd promovarea $1
au functionat cfectiv timp de cel putin 2 ani la instanga sau parchetul icrarhic inferior, in
cazul promovirii in funcgiile de judecitor de curte de apel, procuror la parchetul de pe
lingd aceasta sau de procuror la Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie i Justitie.

in baza principiilor generale referitoare fa aplicarea legii civile in timp, aceastd
modalitate de promovare, in doud ctape distincte, se aplicd, in mod evident, in cazul
concursurilor de promovare organizate ulterior intririi in vigoarc a legii.

Prezervind drepturile obginute in baza reglementirilor anterioare, legiuitorul a
stabilit prin art. 110 dispozigii tranzitorii pentru judecitorii $i procurori care au dobandit
un grad profesional superiot ca urmate a concursului de promovare pini la data intririi in
vigoare a lLegii nr. 242/2018, acegtia putind avea acces la instangele i parchetele
superioate prin transfer.

in consccingd, judecatorii care au obginut gradul profesional superior in baza
concursulul de promovare pe loc organizar in baza dispozigilor in vigoare anterior
modificirii Legii ne. 303/2004 prin Legea nr. 242/2018 nu pot participa la concursul de
promovare cfectivi organizat in baza actualelor reglementir, accgtia avind posibilitatea
de a fi transferagi la instangele superioare.

De alttel, nici in temeiul dispozigiilor in vigoare anterior modificirii Legii nr.
303/2004 prin Legea nr. 242/2018, judecitorii care optau pentru promovarea pe loc si
obgincau astfel gradul profesional superior nu putcau, ulterior, si participe la concursul de
promovare cfectivd, accesul la instanele superioare putindu-sc realiza tot prin transfer. in
baza reglementirilor tespective, gradul profesional superior se obtinea indiferent de felul

promovirii, judecitorul dobindind si capacitatea de a functiona efectv la o instanfd
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superioard, fard a mai fi necesar un nou concurs. Pentru cei care au promovat pe loc,
accesul efectiv la o instangd superioari se ficea $i atunci tot in baza transferului, situagic
menginuti in cazul lor §i acum in baza art. 110 din Legen nr. 303/2004,

Or, in conditiile menginerii cxprese a acestei modalitifi de acces la instangele
superioare pentru judecitorii care au dobandit gradul profesional superior ca urmare a
concursului de promovare pini la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 242/2018, s-a apreciat
¢d acegtia nu pot participa la concursul de promovare organizat in baza dispozigiilor
actuale.

Solugia contrard ar presupunce aplicarca simultand a unor prevederi din legea in
vigoare anterior i din actuala reglementare, ceea ce ar determina crearea unci lex tertia,
prin ignorarea vointei legiutorului exprimatd expres in art. 110 din Legea nr. 303/2004.

Avind in vedere aceste considerente, Secgia pentru judecitori va respinge
contestagia formulatd de doamna judecitor BLANARIU ANCUTA.

Fatd de cele expuse, avand in vedere dispoziiile art. 40 alin. (1) lit. p) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magisteaturii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare §i prevederile art. 15 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
destisurare a concursului de promovare a judecitotilor, aprobat prin Hotirirea Sccrici
pentru judecitori a2 Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1348/17.09.2019, cu
modificirile $i completirile ultetioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezengi (1 admitere, 9 respingere);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatict formulati de doamna BLANARIU ANCUTA,
judecitor cu grad profesional de tribunal la judecitoria lagi, impotriva Hotdriri nr.
25/12.10.2020 a Comisici de organizarc a concursului de promovare cfectivi a

judecitorilor in functii de exccufie, organizat in perioada august - decembric 2020,
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Art.2 - Prezenta Hotirdre nr. 1235 din 22 octombrie 2020 a Secfiel pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Dircctiei resurse umanc §1
organizare, pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Daci in Bucuresti, la data de 22 octombrie 2020

Pregedinte,

Judecitor Nicoleta Matgareta TINT
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