Consiliul Supcrior al Magistraturii este garantul independeniei justitici” (art. 133 alin, | din Constitugic. republicali)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 873

din 15 septembrie 2020

Prin Hotardrea nr. 787/28.07.2020, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior a Magistraturii a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare in vederea efecturii
unui control la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism privind modul de comunicare publica din data de 28.07.2020, raportat la
prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
ale Ghidului de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu mass-media,
aprobat prin  Hotéardrea nr. 197/17.09.2019 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii si ale art. 131 din Constitutie. cu referire la art. 6 lit.g) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Prin Raportul nr. 20 — 2866 Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor privind modul
de comunicare publicd din data de 28 iulie 2020 la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, raportat la prevederile Legii
nr 54472001 privind liberul acces la informatiile de interes public, ale Ghidului de
bune practici privind relafia sistemului judiciar cu mass-media, aprobat prin
Hotdrarea Plenului Consilinlui Superior al Magistraturii nr. 197/2019 si ale art. 6
lit. g) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
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Verificarile directe la sediul central al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism au fost cfectuate in perioada 17-18 august
2020, Raportul fiind inregistrat la Consiliul Superior al Magistraturii cu nr.
1/16587/02.09.2020.

La data de 05.08.2020, a fost inregistrat la Consiliul Superior al Magistraturii
referatul nr.1375/C/30.07.2020 al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie §i
Justitie privind rezultatele controlului efectuat la data de 29.07.2020 la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatad si Terorism - Structura
Centrala, privind verificarea modului de respectare a dispozitiilor legale in legitura
cu publicarea comunicatului de presa din data de 28.07.2020, in cuprinsul caruia au
fosl descrise acte sexuale explicite privind persoane vitamate minore.

Sectia pentru procurori retine ci Raportul nr. 20 — 2866 inaintat de
Inspectia Judiciari a evidentiat urmiitoarele:

Pe site-ul oficial al Directiei de Investigare a Infractiuniior de Criminalitate
Organizata si Terorism a fost publicat la data de 28.07.2020 un comunicat de presd.
in intervalul orar 10,18-12.30, privind trimiterea in judecata la data de 24.07.2020 a
unui inculpat pentru savarsirea infractiunilor de viol in formi continuatd, pornografie
infantild in forma continuati, corupere sexuald a minorilor in forma continuatd i rele
tratamente aplicate minorului, fiind indicatd, printre altele. modalitatea de comitcre a
unor fapte refinute prin rechizitoriu, prin descrierea de acle sexuale explicite asupra
persoanelor vitdmate minore.

Potrivit art. 50 alin. (2) lit. d) din Regulamentul de organizare $i lunciionare
al DIICOT, Biroul de informare si relalii publice are urmatoarele atributii: ,,(....)d)
imtocmegste proiectele comunicatelor de presd, iar dupd aprobarea lor de catre
procurorul-sef direcfie, le difuzeaza operativ mass-mediei.”

in conformitate cu art. 5 alin. 3 din Ordinul nr. 235/25.08.2014 al
procurorului general al Parchetului de pe linga fnalta Curte de Casatie i Justitie.
privind relatia dintre Ministerul Public si mass-media, .. /nformayiile de interes public
din activitatea parchetelor vor fi comunicate mass-media dupda obfinerea acordului

scris sau verbal al conducdtorului unitdtii de parchet.”, iar potrivit art.2 din Ordinul
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nr.394/08.08.2018 al procurorului sef al DIICOT. ,, { ...} efectuarea de comunicdri
publice...se realizeazd munai cu acordul procurorului sef directie. iar in lipsa
acestuia, numai cu acordul procurorului sef adjunct de directie anume desemnat .

Din verificérile efectuate de Inspectie a rezultat cii aprobarea comunicatului
de presd a fost solicitatd procurorului sef al DIICOT, acesta inldturnd pasajul cu
descrierea explicita a abuzurilor comise fata de minori.

Dupa ce au fost primite confirmarea inregistrarii dosarului la instanta.
acceptul procurorului sef adjunct al sectiei unde a fost instrumentatd cauza si
aprobarea verbald a procurorului sef directie, expertul ce
inlocuia la acea data purtatorul de cuvint al institutiei, aflat in
din eroare. a transmis ciitre informaticieni, in vederea postdrii pe site, varianta
comunicatului de presa in forma anterioarad prezentarii spre aprobare procurorului sel
al DIICOT.

Dupa constatarea erorii, in cursul aceleiasi zile, procurorul sef al DIICOT a
dispus retragerea comunicatului de presi de pe pagina de internet a institutiei.

fn Raportul inaintat Sectiei pentru procurori, s-a retinut ci publicarea
comunicatului de presd in varianta care cuprinde descrierea detaliatd a modalititii de
comitere a faptei, cu referiri explicite privind actele de naturd sexuali la care au fost
supuse persoane vitamate minore constituie, in sensul celor concluzionate in
Raportul supus analizei, o disfunctie in activitatea de comunicare publici a Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.

Inspectia Judiciard a refinut ca, in cadrul comunicatului, desi nu au fost
divulgate numele si prenumele inculpatuiui (ceea ce face dificil de stabilit identitatea
acestuia §i implicit a copiilor minori, aceasti modalitate constituind o forma de
proteciie a minorilor-victime ale infractiunilor), sunt precizate virsta inculpatului,
localitatea in care domiciliaza, instan{a sesizatd si initialele numelui inculpatului,
astfel ca, plecind de la aceste informatii, se poate ajunge. indirect, la identificarea
persoanei.

in acest context. a fost identificata de citre inspectorii judiciari ca o

vulnerabilitate, folosirea acronimului pentru anonimizarea comunicatului, intrucat.
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aga cum s-a retinut si in considerentele Deciziei nr. .
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, aceastd modalitate nu indeplinegte
obiectivul anonimizarii efective, acronimul fiind susceptibil s conduca indirect la
identificarea persoanei.

O altd vulnerabilitate identificatd a fost reprezentatd de practica aprobdrii
verbale de citre procurorul sef al DIICOT a comunicatelor de presa, de naturd a crea
premise privind publicarea unor comunicate care nu sunt conforme prevederilor
legale. in lipsa unei aprobdri scrise a acestora.

Inspectia Judiciard a mai refinut cd, desi acordul verbal al conducitorului
parchetului este avut in vedere in practica de comunicare publica in Ministerul
Public. s-a apreciat ¢ aceastd manierd de lucru este justificatd doar in situatii in care
acordul scris nu poate fi obtinut (in orele din afara programului sau zilele libere).

Raportat la data de 28.07.2020, verificdrile au evidentiat ci nu a fost elaborata
si implementatd o procedurd operationald. privind comunicarea publicd la nivelul
Directiei. iar Ordinul nr. 394/08.08.2018 al procurorului sef al DIICOT nu a fost
revizuit prin prisma intrdrii in vigoare a Ghidului de bune practici privind relafia
sistemului judiciar cu mass-media. aprobat prin Hotérrea nr. 197/17.09.2019 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturil.

In consecintd, in opinia inspectorilor judiciari. aceste aspecte de ordin
organizatoric pot fi apreciate ca vulnerabilitd(i in realizarea activitatii de comunicare
publici la nivelului Directiei, de nalurd a crea premisele publicarii unor comunicate
de presd. care nu sunt conforme prevederilor legale.

Fald de cele constatate, Inspectia Judiciari a formulat urmétoarelc propuneri:

- monitorizarea pe o perioadd de 6 luni a activita{ii de comunicare publicd a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism de
citre procurorul general al Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitic
si informarea Inspectiei Judiciare, dupa expirarea pericadei de monitorizare, cu
privire la aspectele constatate;

- revizuirea Ordinului nr. 394/08.08.2018 al procurorului sef al DIICOT,

privind organizarea si f{unctionarea Direcfiei pe componenta comunicare publica,
A
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urmare a intrérii in vigoare a noului Ghid de bune practici privind relatia sistemului
judiciar cu mass-media, aprobat prin Hotdrirea nr. 197/17.09.2019 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

Secifia pentru procurori retine ci la data efectudrii controlului ce formeazi
obiectul Raportului nr.20-2866, Inspectia Judiciard a constatat ci deficientele si
vulnerabilitdtile mai sus mentionate, cu exceptia revizuirii  Ordinului
nr.394/08.08.2018 al procurorului sef al DIICOT, au fost remediate, urmare a
madsurilor dispuse de cilre doamna

precum si a celor propuse prin referatul nr.1375/C/30.07.2020 al PICC]J.

Sectia pentru procurori retine ca situatia de fapt si vulnerabilitatile descrise mai
sus sunt identice cu cele mentionate in referatul nr.1375/C/30.07.2020 al PICC]J.

In cuprinsul acestuia, au fost formulate urmitoarele propuneri:

- inifierea procedurilor disciplinare cu privire la domnul
in cadrul Biroului de informare si relatii publice al DIICOT, in baza

art. 247 alin. 1 din Codul muncii si, in conformitate cu prevederile din contractual
individual de munca al acestuia, ca urmare a exercitirii cu gravi neglijen{d a
atributiilor de serviciu, in raport de cadrul normativ aplicabil;

-inldturarea vulnerabilitatilor determinate de practica aprobirii verbale de
catre procurorul sef al DIICOT a comunicatelor de presa, procedurd de natura a crea
premise privind publicarea unor comunicate de presd, care nu sunt conforme
prevederilor legale. printr-o aprobare scrisd a acestora, precum si de folosire a

acronimelor in anonimizarea acestora.

Analizind concluziile Raportului nr. 20 — 2866, privind modul de
comunicare publicd din data de 28 iulie 2020 la Directin de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, raportat la prevederile
Legii nr 544/2001 privind liberul acces la informafiile de interes public, ale
Ghidului de bune practici privind relafia sistemului judiciar cu mass-media,

aprobat prin Hotirdrea Plenului Consilinlui Superior al Magistraturii nr.
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197/2019 si ale art. 6 lit. g) din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului si aspectele care au stat la baza acestor concluzii, Sectia
pentru procurori constati cii acestea sunt intemeiate.

Astflel. publicarea comunicatului de presa din data de 28.07.2020, in varianta
care cuprinde descrierea modalitétii de comitere a faptei, cu referiri explicite privind
actele de naturd sexuald la care au fost supusc persoane vitimate minore, a fost
cauzatii de trimiterea de cétre domnul expert din cadrul Biroului de
Informare si Relatii Publice, din neglijentd, spre publicare, in format electronic, pe
mail, a proiectului in forma avuta inainte de modificarca de continut efectuatd, odata
cu prezentarea acestuia, spre aprobare. de citre procurorul sef al Directiei.

Seciia pentru procurori refine ca articolul 8 al Conventiei pentru apirarca
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale reglementeazd Dreptul la
respectarea viefii private i de familie, dispunand ci: ,, Orice persoand are dreptul la
respectarea vietii sale private i de familie, a domiciliului sdu §i a corespondentei
sale. Nu este admis amestecul unei autoritdfi publice in exercitarea acestui drept
decdt in mdsura in care acest amestec este prevazut de lege si dacd constituie o
mésurdé care, intr-o societate democraticd, este necesard pentru securilatea
nationald, siguranta publica, bundstarea economica a {arii, apdrarea ordinii §i
prevenirea faptelor penale, protejarea sandtdfii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor §i libertdtilor altora”.

Asa cum s-a statuat in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, viafa
privatd este o nofiune cuprinzdtoare, care nu se preleaza unei definifii exhaustive,
puténd si cuprindd multiple aspecte ale identitdii fizice si sociale ale unei persoane.

Potrivit Curtii Europene, violul si abuzul sexual asupra copiilor implica valori
fundamentale si aspecte esentiale ale vielii private, Curtea constatind cd arl. 8
impune statelor obligatia pozitivd de a asigura cetdienilor dreptul la respectarea
efectiva a integritdtii fizice si psihice.

Sectia pentru procurori constatd ¢d, prin inserarea in cadrul comunicatului de
presd a unor detalii explicite de naturd sexuala privind modalitatea de comitere

infractiunilor contra libertd{ii sexuale. a cdror victime au fost doi copii minori, s-au
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creat premisele unei ingerinte arbitrare a autoriti(ii, de naturd si aduci atingere
dreptului la viatd privata al persoanelor vitimate minore, recunoscut de art. 8 din
Conventie, constituind o deficienfd in activitatea de comunicare publici la nivelul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Conform Ghidului de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu mass-
media, adoptat prin Hotardrea nr. 197 din 17 septembrie 2019 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, sistemul judiciar are obligatia ca atunci ciand comunici
public informalii de interes general. care vizeaza activitatea parchetelor, s@ nu incalce
drepturi recunoscute de legislatia internd §i internationald. Or, printre valorile care
trebuie protejate in comunicarea publicd se numira si protectia vie{ii private si de
familie si dreptul la imagine.

Potrivit art. 30 din Ghid, la cerere, reprezentantilor mass-media le pot fi
eliberate extrase ale unor acte procesuale, care vor cuprinde situatia de fapt. dupi
eliminarea pasajelor din care rezuitd informatii prin a ciror divulgare se incalci
dreptul la respectarea vietii private, iar in cazul infractiunilor cu privire la viata
sexuald, comunicarea este interzisa.

Aceastd interdictie a fost reglementatd tocmai in considerarea infractiunilor
contra integritéfii sexuale, care implica valori fundamentale si aspecte esentiale ale
vielii private, iar trimiterea in spatiul public a unui act procesual vizind comiterea
unei infractiuni din aceasta categorie, fara eliminarea, daca este cazul, a unor pasaje
privitoare la viata privata, cu respectarea doar a regulilor privind anonimizarea,
creeazd premisele unei ingerinte in dreptul recunoscut de art. 8 din Conventie.

Secfia pentru procurori constatd ¢i minorul este o victimi cu un mare risc de
victimizare secundara rezultata din comportamentul autoritatii, asa inct la publicarea
unui comunicat de presa cu referire la acesta este necesara respectarea standardelor
impuse de:

- art. 131 alin.1 din Constitutia Romaniei.,, /n activitatea judiciard, Ministerul
Public reprezintd interesele generale ale societdfii si apdrd ordinea de drept, precum
§i drepturile §i libertdtile cetdfenilor”.

-art. 12 lit. g din Legea 544 /2001 privind liberul acces la informatii de interes
T
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public. conform cirora se excepteaza de la accesul liber a cetatenilor cele a caror
publicare prejudiciazi masurile de protectie a tinerilor.

- art. 27 alin. 1 si 2 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului: ,, Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a
vietii sale intime, private §i familiale.

Este interzisd orice actiune de naturd sd afecteze imaginea publicd a copilului
sau dreptul acestuia la viafd intimd, privatd si familiald”

- art.6 lit. g din acelasi act normativ: ,,Respectarea §i garantarea drepturilor
copilului se realizeazd conform urmdtoarelor principii: ...respectarea demnitafii
copilului; '

Seciia retine ci, la data controlului, deficienia si vulnerabilitatile constatate, cu
exceptia revizuirii Ordinului nr.394/08.08.2018 al procurorului sef al DIICOT. au
fost remediate prin mésurile dispuse de catre procurorul sef al Directiei.

Cu referire la Ordinul nr.394/08.08.2018, Seciia constata ci la data de
14.09.2020, procurorul sef al DIICOT a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii Ordinul nr. 250/31.08.2020. privind organizarea si functionarea
Direcliei pe componenta comunicare publicd, urmare a intrdrii in vigoare a noului
Ghid de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu mass-media. prin care a
fost elaboratd o noud procedura operationald privind comunicarea publici la nivelul
DICOT.

Coroborand cele refinute mai sus, Seciia pentru procurori va aproba Raportul
Inspectiei Judiciare nr. 20-2866 privind "modul de comunicare publica din dutu de
28.07.2020 raportat la prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, ale Ghidului de bune practici privind relafia sistemului
Jjudiciar cu mass-media, aprobat prin Hotdrdrea nr. 197/17.09.2019 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii §i ale art. 131 din Constitufie, cu raportare la
art. 6 lit. g) din Legea nr. 272/2004 privind protecfia §i promovarea drepturilor
copilului”,

Totodati, pentru a preveni eventuale disfunctionalitafi in relatia cu mass-media

de naturd a crea repercusiuni pe componenta comunicarii publice pentru ansamblul
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Ministerului Public si pentru a verifica stadiul implementirii  Ordinului nr.
250/31.08.2020 al procurorului sef al DIICOT pe coinponenta de comunicare publici.
Sccfia pentru procurori va aproba propunerea din cuprinsul Raportului nspectici
Judiciare, privind monitorizarea pe o perioadi de 6 luni a activitifii de comunicare
publicd a Directici de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism de citre procurorut general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casalic
si Justitie, in sensul c3, la expirarea perioadei de monitorizare, cu privire la aspectele
constatale, se va informa Seclia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii (iar nu Inspectia. cum s-a propus).

Scclia va constata ca rimasa fira obicct propunerea privind revizuirea Ordinului
nr.394/08.08.2018 al procurorului sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, privind organizarea si funclionarea dircctiei pe
componcata comunicare publicd, urmare intrdrii in vigoare a noului Ghid de bunc
practici privind relatia sistemului judiciar cu mass-media, aprobat prin 1lotirirea
nr.197/17.09.2019 a Plenului Consiliutui Superior al Magistraturii.

Pentru considerentele anterior aritate, in conformitate cu dispozitiile art. 74 lit.
h) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat. cu
modificiirile ulterioare, precum si ale art. 56 alin. (2) din Regulamentul privind
normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de catre Inspeciia fudiciard, aprobat
prin Hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1027/2012. cu
modificérile ulterioare, prin vot direct $1 secrel, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezenii,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art.1- Aproba Raportul Inspecici judiciare nr. 20-2866/2020 privind “modu! de
comumicare publicd din data de 28.07,2020 raportat la prevederile Legii nr. 344/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public, ale Ghidului de bune practici
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privind relatia sistemului judiciar cu mass-media, aprobat prin Hotdrdrea nr.
197.17.09.2019 a Plenudui Consiliviui Superior al Magistraturii §i ale art. 131 din
Constitufie, cu raportare la art. 6 lit. g) din Legea nr. 272/2004 privind protecfia §i
promovarea drepturilor copilului".

Art2- Aprobd cu modificiri propunerea din cuprinsul raportului mai sus
mentionat. privind monitorizarea pe o perivadd de 6 juni a aclivitilii de comunicare
publicd a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i
Terorisin de citre procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatic
si Justigic. in sensul cd la expirarca perioadei de monitorizare, cu privire la aspectele
constatate. se va informa Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Art.3- Constatd ca rimasd lard obiect propunerca privind revizuirea Ordinului
nr.394/08.08.2018 ai procuroruli sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd §i Terorism. privind organizarea §i funciionarea direclici pe
componenta comunicare publicd, urmare intriirii in vigoare a noului Ghid dc bunc
practici privind relatia sistemului judiciar cu mass-media. aprobat prin Hotirdrea
nr.197 17.09.2019 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.d4- Prezenta Hotardre nr. §73/15.09.2020 a Sccliei pentry procurosi

Consiliului Superior al Magistraturii sc comunica Inspectie¥Judiciare. procurorutui

TOADER
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