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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 742
din 14 iulie 2020

Prin Raportul nr. 20-2148/2020. Inspectia Judiciara a inaintat Scelici pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor clectuate
privitor la cererea de aparare a independenici procurorilor formulatd de Jorumul
Judecatorilor din Romdnia™ si .Initiativa pentru justitie™. in raport cu declaratiile
domnilor Racd Arafat si Adrian Strecinu Cereel.

Analizind Raportul nr. 20-2148/2020 al Inspectici Judiciare i vizand
inscrisurile atasate. Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
refine urmdtoarele:

La data de 15.05.2020. Consiliul Superior al Magistraturii a inaintat
Inspectiei Judiciare cererea de apirare a independentei sistemului judiciar Tormulati
de ..Forumul judecitorilor din Romania™ si ..Initiativa pentru justitic”. cu solicitarca
de a se efectua verificirile prealabile necesare. in raport de aspectele expuse.

Prin cererea formulatd de citre cele doua asociatii s-a solicitat apararca
independeniei sistemului judiciar in raport cu declaratiile domnilor Racd Arafat S
Adrian Streinu Cercel. care se referd la necesitatea unci anumite protectii in faga fegit
dc care ar trebui sd benelicieze cei care au coordonat achizitiile publice de

echipamente medicale pe durata pandemici.
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Autorii sesizirii apreciazi ¢ declaragiile unor reprezentanti oficiali ai statului
roman sau ai entitdtilor publice implicate in demersurile de combatere a actualei
pandemii. sunt de naturd a pune presiune asupra activitdfii procurorilor in aspecte
vizind cventuale cercetdri judiciare asupra achizitiilor publice realizate in accasti
perioada.

Se aratd ¢i procurorul, in limitele legii. este independent in activitatea de
electuare a urmdririi penale, neprimind ordine sau dispozitii din partea niciunei alte
petsoane sau entitdi. Procurorul conduce si controleaza nemijlocit activitatea de
urmdrire penala a politiei judiciare §i a organelor de cercetare penald speciale,
previizute de lege. De asemenea. procurorul supraveghcaza ca actele de urmarire
penali si fie efectuate cu respectarea dispozijiilor legale.

In cuprinsul sesizirii se mai invedereaza ¢a instituirea stirii de urgenid nu
inscamnil si stabilirca unei stari de impunitate faia de faptele de coruptic sau alte
lapte penale in legdturd cu achizitiile de echipamente medicale, Comisia de la
Venetia statuand constant ¢ ,, §i in cele mai deosebite stari de urgentd, domnia legii
irehuie sa prevaleze ™.

Sc mai aratd ca. la data de 21.04.2020. GRECO (Grupul de stale impotriva
coruplici) a avertizat asupra riscurilor crescute de coruptie in contextul urgeniei
sanitare provocate de pandemia de COVID-19, ardtind ca sectorul s@ndtaii este
expus indeosebi din cauza urgeniei necesitdtilor imediate de echipamente medicale si
a simplilicarii regulilor referitoare la achizitiile publice, a serviciilor medicale
suprainedireate si a personatului medicat surmenat, coruplia putdnd exista sub diverse
forme. precum mitd in serviciile conexe sectorului medical, contlicte de interese,
rotul lobby-ului in cercetarea §i dezvoltarea unor noi produse, dar si comercializarca
produsclor medicale contralacute. GRECO a invitat autoritdtile centrale, regionale si
locale la maximum de transparentd in deciziile lor (,nhu trebuie sd permitem
COVID-19 sa compromitd valorile §i standardele noastre, inclusiv transparcnia §i
responsabilitatea™). amintind ¢ deciziile trebuie 3 poatd 1 supuse controlului si si
lic responsabile.
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Analizand intregul material atasat Raportului nr. 20-2148/2020 intocmit de
[nspectia Judiciard ca urmare a verificarilor prealabile. Sectia pentru procurori @
Consiliului Superior al Magistraturii constatd urmatoarcle aspecte:

In cadrul emisiunii ..Sinteza zilei™ difuzate la postul de televiziune .Antena 3
la data de 24.03.2020, modecrata de realizatorul Mihai Gadea. au fost im itati ministrul
sainatafii (de la momentul respectiv) si domnul Horativ Moldovan - seeretar de stat in
Ministerul Sanatatii. domnul Cristian Qancea - directorul Spitalului de  boli
infectioase .Victor Babes™ din Timisoara, domnul Adrian Streinu-Cercel - managerul
[nstitutului de boli infectioase ..Matei Bals™, avand loc o dezbatere mai ampla privind
evolutia situatiei pandemice determinatii de raspandirea virusului COVID-19. modul
in care spitalele din Romdnia §i medicii sunt pregititi si pot face fald provocarilor pe
carc le implica o astfel de confruntare, principalele probleme cu care se confrunt
corpul medical.

in contextul acestor dezbateri. pundndu-se accent pe situagia exceptionald pe
care societatea o parcurge si rolul pe care il au medicit in gestionarca situatiei st n
asigurarca in continuare a serviciilor medicale. realizatorul emisiunii a intrebat pe
managcrii celor doua spitale de boli infectioase. prezenti in emisiune. de ce ar aven
nevoie pentru a-gi putea realiza atribugiile. Astfel. in dialogul purtat cu realizatorul
emisiunii, domnul Adrian Streinu Cercel a alirmat ca: ...... Al doilea hieru este sa
apard un cadru legislativ care si ne pund la pazd de ce va veni, Dupd cc se rerming
boldgnifa asta. pandemia, or sa vina alfii si ne tragd de mdnecd: dar cum afi reatizat
voi achizifiife? Aici trebuie scos un cadru normativ cdt se podate de clar care sa
stipuleze foarte clar cd nimeni mu va avea voie s se atinga de noi in viitor. Dacéd nu
se va intampla asa, wrmdtorul pas va fi ca acest corp medico-sanitar si faca un pas
in spate. Gdnditi-vd cd presiunea pe care o duce acest corpy medico-sanitar in
Romidnia in acest moment este fantastic de mare”™.

Afirmatiile Ficute de domnul Adrian Streinu Cereel in cadrul cmisiunii

.Sinteza zilei™. legate de necesitatea adoptirii unui cadru normativ care i prevadii
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anumite cazuri de impunitate au fost preluate de media on-line si prezentate de
dilerite site-uri, printre care:

- llotNews.ro, care la data de 27.03.2020 a titrat ¢ ,.Adrian Streinu Cercel
cere un cadru normativ care s stipuleze ¢i nimeni nu va avea voie si se atingd de
noi. Dupi pandemie or sit ne tragd de manec pentru cum am realizat achizigiile™;

- DCNEWS. care la data de 24.03.2020 a titrat ¢d ..Cereel: sa fim ldsati in
pace sd ne [acem weaba! Foarte mulli ne deranjeaza™;

- DigiFM. care la data de 27.03.2020 a titrat ca .Streinu Cercel vrea cadru
normativ ca sa nu fie trasi de maneca pentru cum au Ficut achizitiile™;

- Ziare.com. care la data de 27.03.2020 a titrat ¢i ,,Adrian Streinu Cercel,
preocupat de achizitiile din aceasta perioadd. Ar trebui un cadru normativ ca nimeni
si nu se atingd de noi in viitor™:

- Capital.ro, care la data de 30.03.2020 a titrat ¢ ..Declaratie halucinanta!
Adrian Streinu Cercel cere imunitate pentru achizitiile facute in aceasta perioada”™.

Totodatd, in cadrul unui interviu acordat postului de televiziune Digi24. la data
de 18.04.2020, in care s-au discutat aspecte vizind situatia in care se atla Romania in
contextul pandemic actual, precaritatea stocurilor de materiale sanitare de imediata
nevesitate. necesitatea achizitionarii de astfel de materiale i modalitatea concretd in
care s -a impus a se proceda in situatia in care cererca la nivel mondial era una foarte
mare. iar stocurile producitorilor se epuizau foarte rapid, domnul Raed
Aralat - seeretar de stat in cadrul Ministerul Afacerilor Interne, a afirmat ci:

...... Cine stie? Dacd cineva a fiicut ceva pentry el, a folosit acest moment
peniri a trage beneficii din achizitii, este foarte normal sd fie wmdrite persoanele si
inchise. Dacd mergem pe oportunitate, pe faptul ¢ cineva nu a respectal o reguld
scr o mers mai repede, ca sa rezolve o problemd, atunci avem o mare problemd
Ninteni n-0 s mai facd nintic pe viitor. Sunt doud aspecte - pentru aspectele reale de
coruptie nu ai ce zice. dar daci pentru depasirea unor aspecte birocratice cineva a
incaleat o procedurd, o reguld, ludnd in considerare cd azi discutam de magti si peste
dowa ore nut mai erau si trebuia si te migli foarte rapid. S-a lucratin unele zile pand
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la 2-3 dimineata ca sd se finalizeze wn contract, pentri ¢d a dova =i mi mai avean
materialele, pentru cd le luau alfii. Daca o sd avem acolo o presiune pe persoanu
care a lucral, atunci n-o sa mai revenim, pentru cd ramdne in mentalul functionaritor
publici si acolo se opreste treaba. Data viitoare ni va mai fi ca acum. Acum fost
curaj §i fumea s-a migcat, dar nu putem spune ci au respectat ad fiteram. Nu i ar fi
periclitat corectitudinea, dar au facut lucrurile mult mai rapid, au negociat ca s
gdseasca solufii, lucruri pe care le-au ficut toate (drile. sé nu creadd limed i s-a
Jfdcut doar in Romdnia.

Prefurile erau mull peste cele obignuite. Nu puteai zice ¢ ie duci dupi prequl
piefei, pentru ca nu venea nimeni. Trebuia sd cresti prefurile, sa ici lucrurile de
4-3 ori mai mult. A fost recent un articol ¢d la New York au cumpdrat de 15 ori mai
mull. Lucrurile trebuie infelese in contextul de acum si peste un an. doi. Dacd cei
care vin sd controleze peste un an - doi uitd in ce am fost sau dacd au ranas acasa si
n-au intrat in contact cu situafia §i vin sa pedepseasca colegii care an licrat. atunci
avem a problemd mare.

Sd separdm lucrurile - cei care au tras beneficii ilegale. este o problema care
trebuie luatd intr-un fel, dar atenfic dacd pedepsim oameni care n-au respeciat o
procedurd imposibil de respectat in acel moment™.

Afirmatiile facute de domnul Raed Aralat cu ocazia interviului acordat postului
de televiziune Digi24, la data de 18.04.2020 au fost preluate de media on-line

in analizarea situaiiei dc fapt expuse. Seclia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii va avea in vedere urmiitorul cadru normativ:

Potrivit dispozitiilor art. 133 alin. (1} din Constitufia Romaniei. precum si ale
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatid. cu modificarile §i completirile ulterioare, Consiliul Supcrior al
Magistraturii este garantu! independeniei justitiei.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completarile wlicrioare.

o Secfiie corespunzitoare ale Consiliului Superior ol Magistraturii an dreptid,
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respectiv obligafia corelativd de a se sesiza din oficiu pentru a apdra judecdtorii §i
procurorii impolriva oricdrui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in
Jegdturd cu aceasta, care ar pulea afecta independenta sau imparfialitaiea
judecéitorilor, respectiv impartialitatea sau independenta procurorilor in dispuncrea
solufiilor, in conformitate cu Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum i impotriva oricarui
act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, sectiife Consilinfui
Superior al  Magistraturii  apdrd  reputatia - profesionald  « Judecatorilor  §i
procurorilor”,

De asemenea. in conformitate cu art. 75 alin. (2) lit. a} din Legea
nr. 303/2004  privind statutul judecitorifor i procurorilor, republicala, cu
modilicarile si completarile ulterioare. Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii are dreptul si obligatia de a apdra procurorii impotriva oricdrui act de
imixtiune in activitalea prolesionald sau in legitura cu aceasta care le-ar putea atecta
impartialitatea sau independenta in dispunerea solutiilor, in conformitate cu Legea
nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ullerioare, precum i
impotriva oriciirui act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

in ceea ce priveste notiunile de independentd si de impartialitate
procurorilor precum i necesitatea respectdrii lor, acestea sunt prevazute in
reglementdri interne $i internationale.

Astlel,  principiile  independentei  si  impartialitafii magistrafifor sunt
consliniite de reglementirile ale art. 132 alin. (1) din Constitujia Romaniei, art. 3
alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd. cu modificarile $i completdrile ulterioare, precum si in art. 3 alin. (2) din
('odu! deontologic al judecdtorilor i procurorilor.

Arl. 1 din Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului,
adoptate la Milano in anul 19835 si contirmate de Adunarca Generald a Organizatici

Natiunilor Unite dispune ¢ii ., independenta magistraturii rebuie garantatd de cdtre
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stat §i enunfard in Constitutie san alti lege nationald. iar toate institufiile
guvernamentale sau altele trebuie si o respecte ™.

in cadrul acelorasi principii, potrivit art. 2 se prevede ¢i ., sistemul juridic vo
decide in problemele care ii sunt inaintate, impartial, pe baza faptelor i in
conformitate cu legea, fird vreo resiricfie. influenid incorecid. sugestic. presinne,
ameninfare sau interferentd, directd sau indirectd, din orice parte sau peniri orice
motiv’.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in Avizul nr. 13/2018
privind independenta, responsabilitatea si  ctica procurorilor arati o prin
"independentd” se intelege faptul cd procurorii nu sunt supusi vreunci ingerinte
ilegale in exercitarca atributiilor lor de a asigura respectarca si aplicarca legii si a
statului de drept si cd, in acest context, nu sunt supusi niciunci presiuni politice sau
oricirei alte influente ilegale. Tn acelasi act, se maj precizeazd ¢d independenta se
aplica atat serviciului public de urmirire penald/Ministerului Public in ansamblul siu.
cdt si procurorilor luati individual.

Raportand verificarile efectuate in scopul constatdrii unei eventuale incalcart
a independentei procurorilor si la dispozitiile legii Tundamentale care consacri
libertatea de exprimare in componentele sale privind dreptul la opinie st inlormatic.
prevazule de art. 30 si art. 31 din Constitutia Romanici. precum si la art. 10 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului i la jurisprudenta Curtii Furopene a
Drepturilor Omului in aceastd materie, se poate concluziona ci dreptul fa liberd
exprimare nu cste unul absolut. accsta fiind susceptibil de anumite restringeri. in
ipoteza in care folosirea liberta(ii de exprimare este indreptata impotriva unor valori
pe care statul le poate in mod legitim apira. cum ar (1 autoritatea si impartialitatca
reprezentantilor Ministerului Public.

Astfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului. in cauza Pager i
Oberschlick contra Austriei™ a decis ci ., activitatea Justitiei mu poate fi discutatd

fard sd se aibd in vedere anumite limite pentru a nu submina autoritatea acesteia,

comandament deosebit de important intr-un star de drept
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Avind in vedere aceste aspecte, din perspectiva prevederilor sus mentionate
si din analiza declaratiilor formulate la data de 24.03.2020 de domnul Adrian Streinu
Cercel - managerul Institutului de boli infectioase ..Matei Bals™ in cadrul emisiunii
_Sinteza zilei™ difuzate la postul de televiziune ..Antena 37 la data de 24.03.2020,
precum si de citre domnul Raed Aralat - secretar de stat in cadrul Ministerul
Alacerilor Interne. cu ocazia interviului acordat postului de televiziune Digi24. Ia
data de 18.04.2020. Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
constatd ¢ prin afirmatiile {ficute nu s-a adus atingere independeniei procurorilor.

Seciia pentru  procurori constatd ¢i domnul Adrian Streinu Cercel,
managetud Institutului de boli infecjioasc ..Matei Balg™ din Bucuresti nu cste un
reprezentant al puterii politice sau legivitoare §i nu define funciii in administratia
centrald. insa este o persoand publicd si o personalitate ce beneliciazd de notorietate.

Alirmatiile criticate se referd la o propunere legislativi care sd reglementeze
de asa manicrd raspunderea pentru achizitiile realizate in domeniul medical in
legaturd cu pandemia creatd de virusul COVID-19, astfel incat starea excepiionald in
care  aceste  achizitii  au  fost realizate sd functioneze ca o cauzd de
nepedepsire/inliturare a raspunderii penale.

Raportat la specializarea domnului Adrian Streinu Cercel, se retine ci acesta
nu are competenta profesionald de a realiza propuneri in domeniul juridic i nu este in
pozitia de a determina o decizie concretd in acest sens, respectiv de modificare a
legislatiel penale.

Cu privire la posibilitatea ca opinia expusa de domnul Adrian Streinu Cercel
4 fie in masurd a influenta opinia publicd intr-o asemenea masurd §i a crea 0 anumita
percepiic din partea publicului larg, incit sd se constituie intr-un factor de presiunc
asupra aclivitatii procurorilor/Ministerului Public, Sectia pentru procurori apreciazd
i se impune a i1 refinut ¢ aceste afirmagii au lost facute in contextul in care nu
exista o dezbatere publici privind justitia i fard a se face trimitere la cauze concrete
in instrumentare. respectiv anchete penale in desfasurare-sau dosare inregistrate pe
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rolul instan(clor i au fost axate pe caracterul deosebit al misurilor care sc Impuneau
a fi luate in starca de urgent.

Din maniera in care s-a exprimat domnul Adrian Streinu Cereel. ar resulta Gii
opinia acestuia este in sensul ¢i. pentru modul de realizare a achizitiilor din perioada
de pandemie. nu ar trebui si se rispunda.

Chiar daci a fost expusa public si. eventual. cu intengia de a produce clecte in
opinia publicd. Sectia pentru procurori nu poate aprecia ci. doar prin - accasti
declaratie, s-a creat o presiune asupra procurorilor si ci aceastd opinie  s¢
concretizeaza de fapt intr-o interventic (influentd) externi asupra actului de justigic.

Sectia pentru procurori apreciazi ca independenta procurorilor nu poate fi
alectali in mod real si electiv de alirmarea de citre o persoand publica avind
calitatea de manager de spital. chiar daci persoana respectivi se bucuri de
notorictale. a opiniei potrivit cdreia anumite fapte nu trebuic urmirite si sanclionate
de lege. astfel incil sa impund apérarea acestei independente prin mecanismele
prevazute de legiuitor.

In ceea ce priveste alirmatiile domnului Raed Arafat. Sectia pentru procurori
constatd ¢d acestea sunt [ormulate ca raspuns la intrebarca reporterului vizind
posibilitatea deschiderii unor dosare pentru achizitii. In esenti. domnul Racd Arafat a
facut distinctia intre savargirea unor fapte penale sau de naturi penald. in procesul de
achizific a echipamentelor medicale, cu intenia de a realiza beneficii proprii g1
faptele prin care nu s-au respectat anumile etape si proceduri. intrucat contextul
exceptional gencrat de pandemie nu permite in mod obicctiv acest lueru. frd a
periclita incheierea achizitiilor si asigurarca cchipamentelor necesare. In acest sens.
domnul Raed Arafat a apreciat ¢ii in primul caz este normal ca persoancle respective
sé lie cercetate, condamnate i inchise. dar in cel de al doilea caz. daci se va proceda
la fel, va exista o mare probiema. intrucit nimeni pe viitor nu va mai [ace nimic in
situatit similare, de criza.

Sccfia pentru procurori constata ¢ discutia nu a fost una punctuald. raportati

la cazuri concrete. anchete in curs. ¢i una de principiu, domnul Racd Aralat
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manilestandu-si ingrijorarea fald de modul in care, la un moment situat in timp la o
anumita distantd a1a de cel actual, se va aprecia asupra nerespectiirii unor proceduri
in ceea ce priveste achiziiile de echipamente medicale, [3ra a se {ine cont de situatia
exeeplionald. conditiile concrete in care s-a lucral, presiunca exercitatd de nevoia
stringentd de cchipamente §i de imperativul incheierii intr-un termen foarte scurt a
tranzactiilor. S-a apreciat ¢i. in cazul in care cei care au incilcat anumite proceduri
imposibil de respectat 1ird a periclita realizarea achizitiei, vor fi pedepsifi. aceasta
situalic va avea consccinie pe viitor, legat de conduita persoanelor cu atributit in
realizarea achizitiilor. in alte situayii de criza.

In acelasi sens. Sectia pentru procurori apreciaza c¢i domnul Raed Arafat a
atras atentia asupra unei situatii pe care o vede ca fiind problematica §i pe care a
adus-o la cunostinta opiniei publice, astlel incat afirmatiile au caracter general 51 au
fost [Acute in contextul in care. in mod constant au fost solicitate informatii $i s-au
expus n mediul public aspecte legate de achizitionarea echipamentelor medicale
necesare i contextu! pandemiei COVID-19. mai ales in perioada de inceput a
stuatici de crizi. tema discutiei neliind una legatd de justitie.

In consecintdi. Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
apreciaza ¢d declaragiile formulate la data de 24.03.2020 de domnul Adrian Streinu
Cereel la postul de televiziune Antena 3, precum si declaratiile formulate la data de
18.04.2020 de domnul Racd Arafat la postul de televiziune Digi 24, carc au fost
analizate in Raportul nr. 20-2148/2020 al Inspeciiei Judiciare, nu au abilitatea de a
produce consecinte directe asupra afectérii opinie publice, de naturd a afecta
independenta procurorilor, raportat la caracterul de principiu al ideilor expuse. care
nu au fost plasate in cadrul unor de dezbateri legate de justijie sau in contextul
existeniei unor cauze in curs de instrumentare si tindnd cont de caracterul de
pencralitate al respectivelor afirmatii i a faptului ci ele se circumscriu libertdtii de
cxprimare, nefiind depagite limitele admisibile ale acestui drept, aga cum este acesla

protejat de dispozitiile legale.
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Pentru aceste considerente. in temeiul dispozitiilor art. 30 alin, (1) din | cgca
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturit. republicata. cu modificarite
ulterioare. precum si art. 75 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile ulecrioare.

prin vot direct i secret. cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de apdrare a independenter procurorilor

formulatd de ..Forumul judecitorilor din Romania™ si _Initiativa pentru justific™. in

raport cu declaratiile domnilor Racd Arafat si Adrian Streinu Cereel.

Art.2 - Prezenta otdrdre nr. 742 din 14 julic 2020 Sectici pentru procurort

a Consiliului Superior al Magistraturii se comunic pectict Judictare,

Data in Bucuresti, la datagle 14 iulic 2020

Procuror ¥dtidng TOADER
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