“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutic. republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 721
din 07 iulie 2020

Prin Raportul nr. 20-721/2020, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii raportul privind efectuarea unui
control tematic la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti.

Analizand Raportul Inspectiei Judiciare si vizand inscrisurile atasate, Secfia
pentru procurori refine urmdtoarele:

Prin Ordinul nr. 30 din data de 17.02.2020, emis de Inspectorul-sef al [nspectiei
Judiciare. s-a dispus efectuarea, de citre o echipa de inspectori judiciari din cadrul
Directiei de inspectie pentru procurori, a unui control de fond la Parchetul de pe linga
Curtea de Apel Pitesti privind eficienfa manageriald si modul de indeplinire a
atributitlor ce decurg din legi si regulamente de catre conducerea Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Pitesti, precum si respectarea normelor procedurale si
regulamentare de procurori §i personalul auxiliar de specialitate al acestui parchet.
verificirile urméand si vizeze activitatea desfasurati in perioada | iulie 2018 - 31
decembrie 2019,

Obiectivele controlului au vizat organizarea si coordonarea eficienti a activitaii.
a comportamentului $i comunicirii. a asumarii responsabilitiilor si a aptitudinilor
manageriale, activitatea de indrumare si control, activitatea de urmarire penala si de

supraveghere a cercetdrilor penale efectuate de citre organele politiei judiciare.
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activitatea judiciard, modul de rezolvare a memoriilor. plangerilor si sesizarilor.
activitatea de grefd, registratura si arhiva.

Verificirile au fost efectuate direct la sediul Parchetului de pe langa Curtea de
Apel Pitesti, in perioada 9.03. — 13.03.2020.

Sectia pentru procurori reine ca Parchetul de pe langd Curtea de Apel Pitesti are
sediul in municipiul Pitesti, judetul Arges, sediul fiind comun cu Parchetul de pe langa
Tribunalul Arges si Parchetul de pe langa Judecitoria Pitesti. sub aspectul dotérii
tehnico - materiale. Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti beneficiind de un
sediu corespunztor pentru desfasurarea in bune conditii a aclivilatit.

in circumscriptia Parchetului de pe langd Curtea de Apel Pitesti s afla Parchetul
de pe langa Tribunalul Arges si Parchetul de pe langa Tribunalul Valcea, precum si
Parchetul de pe langd Judecdtoria Pitesti, Parchetul de pe lingd Judecatoria
Campulung. Parchetul de pe langa Judecitoria Curtea de Arges. Parchetul de pe langa
Judeciitoria Costesti, Parchetul de pe ldngd Judecitoria Topoloveni, Parchetul de pe
langd Judecdtoria Ramnicu Valcea, Parchetul de pe langd Judecatoria Drigasani,
Parchetu! de pe langa Judecitoria Horezu, Parchetul de pe lingd Judecatoria Brezoi si
Parchetul de pe 1anga Judecatoria Balcesti.

La accasta unitate de parchet organigrama prevede functiile de procuror general si
de procuror general adjunct, doud functii de procuror sef sectie. respectiv procuror sef
Seclie urmarire penald §i procuror sef Sectie judiciard, precum si 10 posturt de
procurori cu functii de executie, din care unu! in conditiile art. 134' din Legea
303/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

La data efectuarii controlului, cele 10 posturi de procurori cu functii de executie,
din care unul in conditiile art. 134' din Legea 303/2004, erau ocupate efectiv, ca de

altfel si posturile previzute in schemd pentru personalul auxiliar si conex.

Sectia pentru procurori constatd cd a existat o preocupare constantd din partea

procurorilor cu functii de conducere pentru indeplinirea atributiilor manageriale ce le
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reveneau., urmdrindu-se imbunitatirea activitd(ii in toate sectoarele si aducerea la
indeplinire a dispoziiilor inscrise in legi, in Regulamentul de ordine interioard al
parchetelor si in ordinele procurorilor ierarhici,

Repartizarea personalului pe compartimente si stabilirca atribugiilor in raport de
sectorul de activitate s-au desfisurat cu respectarea dispozitiilor legale si
regulamentare, cu mentiunea ci in cazul procurorilor cu funcii de executie din cadrul
Sectiei urmirire penala, desi s-a retinut ci repartizarea cauzelor, din punct de vedere
numeric, s-a facut in mod echilibrat. nu au fost vizibile criteriile de repartizare
referitoare la complexitate, specializare, continuitate, experientd, astfel cum previad
dispozitiile art. 77 alin. 1 lit. | raportat la art. 18 alin. 3 lit. b paragraful 2 din
Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, aprobat prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 2632/C/2014 (norme preluate la art. 78 alin. 1 lit. | raportat la art. 19 alin. 3
lit. b paragraful 2 in Regulamentul de ordine interioara al parchetelor aprobat prin
Hotédrarea nr. 947/14.11.2019, ce au intrat in vigoare la 01.01.2020, ulterior efectuirii
controlului). Astfel, urmare verificarilor efectuate, s-a retinut cd, desi au fost emise
ordine de cétre procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Pitesti cu
privire la repartizarea procurorilor, aceasta este una generald raportat la procurorii din
cadrul Sectiei de urmdrire penald, planificarea nefiind realizati pe sectoare de
activitate concrete, aga cum prevad dispozitiile regulamentare in materie.

in ceea ce priveste asumarea responsabilitatii in actul managerial, s-a constatat
ca echipa de conducere de la nivelul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Pitesti isi
indeplineste atributiile in conditiile si limitele impuse de lege.

Referitor la functia manageriald de indrumare si control, din cele constatate in
cursul controlului, a reiesit ¢ att activitatea de urmdrire penald, cat si cea judiciara
fac obiectul controlului operativ curent exercitat de citre procurorul general si
procurorul general adjunct.

in perioada supusd verificdrii, procurorii cu functii de conducere nu au efectuat
controale tematice privind activitatea judiciara, controalele vizind doar activitatea de
urmarire penald/supravegherea cercetdrilor §i activitatea de grefa. atat a unitéii proprii,

cét si a unitatilor din subordine.
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Cu privire la reflectarea activitii(ii manageriale in imbunitétirea indicatorilor
statistici ce misoard eficienta muncii in sectorul urméririi penale, Seciia pentru
procurori constatd ca, desi existd preocupare din partea procurorilor cu functii de
conducere pentru monitorizarea stocului de dosare mai vechi de un an de la sesizare,
aceasta nu a fost urmata si de masuri concrete de solutionare a dosarelor. intarzierea in
solutionarea unor cauze s-a datorat, in general, unor motive de ordin obiectiv (volumul
mare de activitate al organelor de cercetare penald, neefectuarea in termen a unor
expertizc. complexitatea unor cauze, disjungeri, declinari si preluari). identificandu-se
insa si dosare in care urmdrirea penald realizatd dc organele de politie judiciard sub
supravegherea procurorilor a inregistrat perioade de stagnare, fird a exista vreo
motivatie obiectiva, fira a se identifica atenfiondri sau aplicarea dc amenzi judiciare.

in ceea ce priveste indicatorii de calitate, chiar daci acestia au fost afectati
negativ de existenta unei achitdri §i a unei restituiri definitive privind cauze in care
instana a fost sesizata prin rechizitoriu, respectiv cu acord de recunoastere a vinoviliei
anterior perioadei verificate, acestéa nu au fost apreciate ca fiind imputabile
procurorilor de caz, achitarea dispundndu-se urmare dezincrimindrii faptei ulterior
sesizarii instanfei de judecatd, iar respingerea acordului de recunoastere a vinovatiei
tinind de oportunitate, nu de legalitate.

Procurorul general si procurorul sef Sectie urmdrire penald s-au implicat in
solutionarea situatiilor dificile cu care s-au confruntat unitatile de parchet din
circumscriptie cu lipsd acutd de personal, prin preluarea unor dosare, preluarea
nercalizindu-se insd dupd anume criterii, respectiv vizand. de exemplu, dosarele mai
vechi de 1 an de la sesizare. In gencral, au fost preluate dosare penale inaintate deja
unitdtilor de parchet cu referate intocmite de organele de politie judiciara cu propuneri
de solulii procesuale. Totodatd, procurorul general §i procurorul sef Sectie urmarire
penald au realizat controale asupra dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare doar in
lumina Programelor de activitati aferente anilor 2018 si 2019, neimplicindu-se efectiv
in solutionarea in termen rezonabil a acestora, nefixand termene in vederea solutionarii
lor, atragind doar formal atentia procurorilor de caz cu privire la necesitatea

instrumentarii cu celeritate a acestora.
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Sectia mai constatd ca procurorii cu functii de conducere au respectat principiul
inscris in dispozitiile art. 64 alin. 2 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara,
referitor la independenta procurorului in luarea misurilor si solutiilor dispuse. precum
$1 in concluziile formulate in fata instantei de judecata.

Conducerea Parchetului de pe linga Curtea de Apel Pitesti s-a preocupat pentru
a crea condifii optime in vederea realizarii pregitirii profesionale a procurorilor si
personalului auxiliar de specialitate.

Procurorii cu funcfii de execufie cunosc dosarele pe care le instrumenteaza.
utilizind si institutia delegarii in dosarele in care urmarirea se efectueazi in mod
obligatoriu de citre procuror, emifand, in cauzele complexe, note de indrumare pentru
organele de politie judiciara, neaplicind insa atentiondri si nici amenzi judiciare fata de
lucratorii de politie judiciard care, nerespectand termenele fixate, nu acordid astfel
prioritate finalizirii acestora,

Planificarea obiectivelor din programele de activiti{i a fost ficutd in mod
Judicios, iar obiectivele stabilite in activitatea judiciard au fost realizate. in general. la
termenele stabilite in programele de activitate, in timp ce obiectivele stabilite in
activitatea de urmarire penald si supraveghere a cercetdrii penale au fost realizate. in
general. dupd implinirea termenelor prevazute in programul de activitati.

Cu privire la activitatea judiciard, Sectia pentru procurori retine ci. in mandatul
de procuror general adjunct al doamnei Triildi Ana Maria, nu a existat o preocupare
permanenta pentru desfdgurarea activititii in bune conditii, in sensul in care misurile
dispuse in concret nu permit verificarea principiilor continuitatii si repartizarii
echilibrate a sarcinilor specifice activitdtii judiciare. Dupi preluarea de citre
procurorul Mordreanu Camelia Maria a mandatului de procuror general adjunct, s-a
realizat o planificare eficientd a acestei activitdfi, prin repartizarea echilibrata a
participarilor in sedintele de judecatd cu respectarea principiului continuitatii. o
deficienta constatatd si neremediatd vizind nementionarea completurilor de judecata
pentru care s-a realizat planificarea procurorilor.

in privinta cartarii hotararilor Judecitoresti comunicate, aceastd operafiune se

realizeazd conform unui Nomenclator arhivistic suspendat. iar unele obiective din
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programele de activitati sunt cartate la indicative care se atribuie raportarilor periodice
previzute in Ordinul nr. 213/2014 al procurorului general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Desi sunt tinute toate evidentele, registrele si condicile, acestea fiind completate
cu respeclarea rubricilor i a dispozitiilor legale care reglementeaza aceastd materie. in
unele dintre acestea, grefierii au incdlcat dispozitiile regulamentare in materie, operand
stersaturi cu pasta corectoare, consemndri cu pastd de culoare rosie, abrevieri neuzitate
in mod frecvent si care nu permit intelegerea respectivelor mentiuni.

Verificdrile ce au vizat documentele clasificatc au evidentiat faptul ci activitatea
se desfasoard cu respectarea dispoziiilor inscrise Legea nr. 182/2002 privind proteciia
informatiilor clasificate, iar, in ceea ce priveste activitatea arhivei, documentele sunt
inventariate si paistrate intr-un spatiu corespunzator.

Comunicarea la nivelul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Pitesti s-a
desfisurat corespunzitor, fard disfunctionalitati ori incilcdri ale normelor Codului
deontologic al judecdtorilor si procurorilor. De asemenea, din punct de vedere
institutional, conducerea Parchetului de pe langd Curtea de Apel Pitesti a stabilit bune
relalii de colaborare cu reprezentantii Curtii de Apel Pitesti i conducerea
Inspectoratelor de Politic Judetene Arges si Valcea. A existat preocupare, pe de o
parte, pentru stabilirea unor bune relatii cu mass-media, iar pe de altd parte, pentru
asigurarea accesului la informatiile de interes public din cadrul parchetului.

Raportat la activitatea privind cooperarea internafional, procurorii din cadrul
Parchetului de pe langi Curtea de Apel Pitesti au acfionat cu respeclarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, previzute in documentele si ftratatele
internationale la care Romdnia este parte si in legislafia interna, depunind eforturi
suplimentare pentru cunoasterea la zi si punerea in aplicare a dispozitiilor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei Curfii Europene a Dreplurilor
Omului. atat in activitatea de urmarire penald, cat si in activitatea judiciard, cererile
formulate de autoritatile judiciare striine fiind solutionate cu prioritate. Totodata, s-a
retinut ca in perioada de referintd, colaborarea Parchetului de pe langd Curtea de Apel

Pitesti cu instanfa de judecatd competentd, cu Centrul de Cooperare Poliliencasca
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(Biroul INTERPOL si SIRENE), si cu organele de politie judiciard din cadrul
Inspectoratelor de Politie Judetene Arges si Valcea, pe linia efectudrii actelor de
asisten}d judiciard internationald, inclusiv in ce priveste mandatele europene de
arestare si semnaldrile in Sistemul Informatic Schengen, s-a realizat in conditii bune,
neidentificindu-se in context vreun incident procedural.

Fa{a de constatdrile efectuate in urma efectudrii controlului, Sectia pentru
procurori va aproba propunerile formulate de citre Inspectia judiciard pentru
inlaturarea disfunctionalitatilor si prevenirea riscurilor in materia analizata, respectiv:

- exercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de catre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langs Curtea de Apel Pitesti
asupra actelor si lucrérilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii
riscului achitérilor, restituirilor dispuse de judecatorul de camera preliminara si
infirmarilor dispuse de procurorul ierarhic superior/desfiintarii solutiilor
procesuale dispuse de judecatorul de camera preliminara.

- efectuarea cu ritmicitate de procurorii din cadrul Parchetului de pe langd Curtea
de Apel Pitesti a actelor de urmirire penala in toate cauzele repartizate.

- monitorizarea de citre procurorul general si procurorul sef al Sectiei urmdrire
penald a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, in conformitate cu
strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective previzute in
programele de activitati, in vederea urgentérii solutionarii acestora anterior
implinirii termenelor de prescriptie a raspunderii penale, materializata prin luarea
de masuri corespunzitoare situatiilor constatate, stabilirea unor termene si
verificarea modului de indeplinire a acestora.

- organizarea de cétre procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Pitesti a activitatii de urmarire penala, prin emiterea unor dispozifii de repartizare
a procurorilor pe sectoare de activitate in conformitate cu prevederile art. 78 alin.
I lit. I raportat la art. 19 alin. 3 lit. b paragraful 2 din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor aprobat prin Hotararea nr. 947/14.11.2019. ce au intrat in
vigoare la 01.01.2020, ulterior efectudrii controlului (anterior previzute de art. 77

alin. 1 lit. | raportat la art. 18 alin. 3 lit. b paragraful 2 din Regulamentul de ordine
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interioara al parchetelor, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
2632/C/2014, precum si de Ordinul nr. 332/2007 al procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, privind desemnarea
procurorilor specializafi in combaterea infractiunilor de coruptie de la nivelul
parchetelor de pe langa tribunale si curti de apel, modificat prin Ordinul nr.
106/2013);

implicarea, in continuare, a procurorului general in ceea ce priveste exercilarea
atributiilor spccifice functiei de verificare si coordonare a activitatii de urmdrire
penald desfasuratd de catre parchetele din circumscriptia teritoriald a Parchetului
de pe linga Curtea de Apel Pitesti, in vederea identificarii la timp a situatiilor in
care dosarele sunt supuse riscului de a raméne in nelucrare datoritd lipsci de
personal si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un
termen rezonabil.

implicarea procurorului general i a procurorului general adjunct in activitatea de
coordonare si control, prin prevederea in planul de activitd(i a unor obiective de
verificare a activitatii judiciare a parchetelor din subordine si a modului in care
procurorii pregitesc sediniele de judecata si asigurd reprezentarea Ministerului
Public in fata instantelor de judecatd

luarea masurilor in vederea cartirii hotararilor judecatoresti comunicate, precum
si a obiectivelor din programele de activitati, conform Nomenclatorului arhivistic
in vigoare.

implicarea procurorilor de executie cirora le sunt repartizate dosare in care
urmdrirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de citre procuror in activitatea
de urmérire penald si utilizarea institutiei delegarii efectudrii actelor de urmdrire
penald de citre organele de polilie doar in cazuri exccpionale, cu fixarea si
monitorizarea respectrii unor termene certe, pentru a evita riscul prelungirii
procedurilor.

verificarea actelor de cercetare penald si pronuntarea asupra propunerilor
formulate de organele politiei judiciare in conformitate cu prevederile art.

322 alin. 1 din Codul de procedurd penala.
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- dispunerea misurilor necesare de citre procurorii cu functii de conducere din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Pitesti, in vederea respectirii
dispozitiilor art. 141 si art. 143 alin. 1 $i 2 din Regulamentul de ordine interioari
al parchetelor, aprobat prin Hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
947/2019.

Fafa de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea, respectiv majoritatea

voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr,20 - 721, avind ca obiect
"verificarea eficientei manageriale si a modului de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi §i regulamente de citre procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Pitesti, precum si respectarea normelor
procedurale si regulamentare de catre procurori i personalul auxiliar de specialitate al
acestui parchet.
Art.2 — Aprobid propunerile din cuprinsul raportului sus-mentionat, respectiv:
- cxercitarea unui control operativ curent efectiv si eficient de citre procurorii cu
functii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Pitesti
asupra actelor si lucrarilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii riscului
achitrilor, restituirilor dispuse de judecatorul de camera preliminari si infirmérilor
dispuse de procurorul ierarhic superior/desfiintarii solutiilor procesuale dispuse de
judecitorul de camera preliminara.

- cfectuarea cu ritmicitate de procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Curtca de

Apel Pitesti a actelor de urmarire penala in toate cauzele repartizate.
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- monitorizarea de citre procurorul general si procurorul sef al Sectici urmarire
penald a dosarelor mai vechi de | an de la data sesizdrii, in conformilate cu
strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective prevazute in
programele de activitti, in vederea urgentdrii solufiondrii acestora anterior
implinirii termenelor de prescriptie a raspunderii penale. materializata prin luarea
de masuri corespunzitoare situatiilor constatate. stabilirea unor termenc $i
veriticarea modului de indeplinire a acestora.

- organizarea de citre procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Pitesti a activiti(ii de urindrire penald, prin emiterea unor dispozitii de rcpartizare a
procurorilor pe sectoare de activitate in conformitate cu prevederile art. 78 alin. 1
lit. | raportat la art. 19 alin. 3 lit. b paragraful 2 din Regulamentul de ordine
interioari al parchetelor aprobat prin Hotararea nr. 947/14.11.2019. ce au intrat in
vigoare la 01.01.2020, ulterior efectudrii controlului (anterior prevazute de art. 77
alin. 1 lit. | raportat la art. 18 alin. 3 lit. b paragraful 2 din Regulamentul de ordine
interioara al parchetefor, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.
2632/C/2014. precum si de Ordinul nr. 332/2007 al procurorului general al
Parchetului de pe langa iInaita Curte de Casatie si Justitie, privind desemnarea
procurorilor specializati in combaterea infractiunilor de coruptic de la nivelul
parchetelor de pe langd tribunale si curti de apel. modificat prin Ordinul nr.
106/2013) — majoritate 4 - da, | - nu

- implicarea, in continuare, a procurorului general in ceea ce priveste exercitarea
atributiilor specifice functiei de verificare §i coordonare a activitd(ii de urmarire
penald desfaguratd de citre parchetele din circumscriptia teritoriald a Parchetului
de pe langa Curtea de Apel Pitesti, in vederea identificarii la timp a situatiilor in
care dosarele sunt supuse riscului de a rimine in nelucrare datoritd lipsei de
personal gi a solutiilor optime ce se impun pentru solufionarea acestora intr-un
termen rezonabil.

- implicarea procurorului general si a procurorului general adjunct in activitatea de
coordonare si control, prin prevederea in planul de activitifi a unor obiective de

verificare a activitatii judiciare a parchetelor din subordine si a modului in care
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procurorii pregitesc sedintele de judecatd si asigurd reprezentarea Ministerului
Public in fata instantelor de judecati

- luarea masurilor in vederea cartarii hotararilor judecatoresti comunicate, precum si
a obiectivelor din programele de activitati, conform Nomenclatorului arhivistic in
vigoare.

- implicarea procurorilor de executie cdrora le sunt repartizate dosare in care
urmdrirea penald se efectueazd in mod obligatoriu de catre procuror in activitatea
de urmirire penald si utilizarea institutiei delegirii efectudrii actelor de urmarire
penald de citre organele de politie doar in cazuri exceptionale, cu fixarea si
monitorizarea respectdrii unor termene certe, pentru a evita riscul prelungirii
procedurilor.

- verificarea actelor de cercetare penal3 si pronuntarea asupra propunerilor formulate
de organele politiei judiciare in conformitate cu prevederile art. 322 alin. 1 din
Codul de proceduri penala.

- dispunerea masurilor necesare de catre procurorii cu functii de conducere din
cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Pitesti, in vederea respectirii
dispozitiilor art. 141 si art. 143 alin. 1 si 2 din Regulamentul de ordine interioar3 al
parchetelor, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
947/2019.

Art.3 - Prezenta hotirdre se comunica Inspectiei judiciare si Parchetului de

pe langd Curtea de Apel Pitesti, pentru a fi pusa in aplicare, conform legii.
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