“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justifiei” (art. 133 alin. | din Constitutie, republicad)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 872
din 18 iunie 2020

in sedinta din data de 07.11.2019, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii a dispus restituirea la Inspectia Judiciara a Raportului nr.
19-1471/2019 din 20.06.2019 privind controlul tematic avand ca obiectiv verificarea
modului de respectare a termenelor procedurale privind regularizarea cererii de
chemare in judecatd (art. 200 din Codul de procedura civild) si stabilirea primului
termen de judecatd (art. 201 din Codul de procedura civili), raport intocmit in baza
controlului tematic dispus prin Ordinul 53/14.03.2019, modificat prin Ordinul
57/21.03.2019, ambele emise de inspectorul sef al Inspectiei Judiciare.

Prin adresa nr. 2/19627/2019, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
a comunicat Inspectiei Judiciare ci, la adoptarea acestei solutii, Sectia pentru
judecdtori a avut in vedere c, in mod gresit, au fost solicitate date statistice de la
instante prin raportare la ,, data recomandatd”, desi pe perioada supusa controlului se
aplicau dispozitiile Regulamentului de ordine interioars al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015,
dispozitiile acestuia nemaificand referire la acest element/criteriu (data
recomandatd) in procedura de regularizare a cererii de chemare in judecata.

Prin aceeasi adresd, s-a comunicat Inspectiei Judiciare ci Sectia pentru

Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii solicits respectarea obiectivului
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stabilit de inspectorul sef, in acord cu prevederile Codului de procedura civila si ale
Regulamentului de organizare §i functionare a instantelor judecétoresti.

Urmare adresei nr. 2/19627/2019 a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii, vdzand si minuta Comisiei nr. 2 - Judecitori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii din data de 02.10.2019, prin care s-a propus Sectiel pentru
judecatori restituirea raportului sus-mentionat la Inspectia Judiciard in vederea
completdrii verificérilor, prin Nota din 18.02.2020, directorul Directiei de inspectie
pentru judecdtori a propus ca echipa de inspectori, cu luarea in considerare a datelor
statistice si materialele deja comunicate de instante, sa reanalizeze, in raport de
obiectivele initiale ale raportului, respectarea termenelor procedurale privind
regularizarea cererii de chemare in judecata (art. 200 din Codul de procedura civila)
si stabilirea primului termen de judecata (art. 201 din Codul de procedura civild),
inclusiv din perspectiva termenelor procedurale prevazute pentru verificarea cdilor de
atac si a stabilirii primului termen de judecata la instanta de contro! judiciar, fard
raportarea la criteriul ,, data recomandata’.

Nota directorului Directiei de inspectie pentru judecitori din 18.02.2020 a fost
aprobata de inspectorul sef al Inspectiei Judiciare, care a stabilit un termen de 30 de
zile pentru predarea raportului in forma finala de catre echipa de inspectori.

in temeiul art. 122 alin. (11) din Regulamentu! privind normele de efectuare a
lucrarilor de inspectie si art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicaté, cu modificirile si completarile ulterioare, la
data de 17.03.2020, Inspectia Judiciara a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii
Raportul nr. 19-1471/2019 privind controlul tematic avand ca obiectiv verificarea
modului de respectare a termenelor procedurale privind regularizarea cererii de
chemare in judecata (art. 200 din Codul de procedura civila) si stabilirea primului
termen de judecati (art. 201 din Codul de procedura civild), refacut, impreuna cu
Anexa A la raport.

De asemenea, au fost inaintate Consiliului Superior al Magistraturii punctele

de vedere/precizirile/obiectiunile cu privire la constatdrile $i concluziile ce se
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regdsesc in cuprinsul raportului mai sus mentionat, precum si raspunsul Inspectiei
Judiciare la acestea.

in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare, Sectia pentru judecatori va dispune restituirea la Inspectia Judiciard a
Raportului tematic nr. 19-1471/2019, refacut, privind verificarea modului de
respectare a termenelor procedurale privind regularizarea cererii de chemare in
judecatd (art. 200 din Codul de proceduri civild) si stabilirea primului termen de
judecatd (art. 201 din Codul de proceduri civili), pentru urmatoarele considerente:

Controlul efectuat de inspectori nu a riispuns obiectivelor stabilite prin Ordinul
inspectorului sef al Inspectiei Judiciare nr. 53/2019, modificat prin Ordinul nr.
57/2019, fapt ce rezultd din structura raportului.

Desi obiectivele controlului s-au referit la verificarea modului de respectare a
termenelor procedurale privind regularizarea cererii de chemare in judecat (art. 200
din Codul de procedura civild) si stabilirea primului termen de judecata (art. 201 din
Codul de proceduri civild), inclusiv din perspectiva termenelor procedurale prevazute
pentru verificarea cailor de atac si a stabilirii primului termen de judecata la instanta
de control judiciar, datele statistice si concluziile controlului efectuat nu au fost
prezentate in mod distinct pentru procedura in prima instant si cea in ciile de atac.

in consecin{d, Sectia pentru judecdtori nu a putut verifica, prin prisma
dispozitiilor legale aplicabile, concluziile la care s-a ajuns prin raport si situatia de
fapt de la nivelul fiecirei instante.

in aceeasi ordine de idei, Sectia pentru judecitori retine ci datele statistice si
constatdrile inspectorilor referitoare la respectarea prevederilor ce au ficut obiectul
controlului la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justifie nu pot fi verificate in
conditiile in care acestea nu sunt prezentate in mod separat in functie de specificul
fiecarei sectii, tindnd seama de etapa procesuali si de dispozitiile speciale aplicabile
in cazul recursului de competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie sau in cazul

dosarelor de contencios administrativ.
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in acest sens, Sectia pentru judecdtori retine ca nu s-a putut verifica modul in
care a fost calculatd durata medie a primului termen de judecatd la nivelul sectiilor
instantei supreme, in conditiile In care nu s-a facut o analiza distincta intre cauzele in
care se realizeaza procedura de regularizare s cauzele in care nu se realizeaza,
respectiv cauzele in care se aplica procedura de filtrare a recursurilor, in functie de
competenta fiecdrei sectii.

in cazul recursurilor de competenta Seciiei de contencios administrativ si fiscal
din cadrul instantei supreme, in raport nu a fost evidentiata distinct situatia dosarelor
in care s-a aplicat procedura de filtrare anterior datei de 13.09.2018 si a celor in care
s-a fixat termen in sedinia publica, fard parcurgerea acestei proceduri, ca urmare a
hotirarii adoptate de Plenul judecatorilor Seciiei de contencios administrativ §i fiscal
in sedinta din data de 13.09.2018, potrivit céreia procedura de filtrare a recursurilor
reglementatd de art. 483 din Codul de procedurd civild este incompatibild cu
specificul domeniului contenciosului administrativ si fiscal, hotdrare de care s-a luat
act prin Hotérdrea Colegiului de conducere nr. 106/20.09. 2018. Ca efect al acestor
hotarari, s-a procedat la fixarea primului termen de judecatd pentru un numér de 9832
de dosare aflate pana la data de 13.09.2018 in proceduré de filtrare pe rolul celor 10
completuri ale Sectiei de contencios administrativ si fiscal, in paralel cu acordarea
primului termen de judecatd in cauzele inregistrate pe rolul acestei sectii ulterior datei
de 13.09.2018, de la aceastd datd pand la 31.12.2018 fiind inregistrat un numar de
1330 de dosare, fard ca aceast situatie sa se regaseascd in raport.

Totodata, din cuprinsul raportului nu rezulti daca in calculul intervalului mediu
de timp la care este stabilit primul termen de judecatd, pentru fiecare instan{a in parte,
s-a tinut seama si de cauzele in care nu se realizeazi procedura de regularizare sau de
cauzele in care termenele pentru luarea masurilor in scopul pregatirii judecatii au fost
reduse {cauzele urgente).

De asemenea, nu rezulti dacd verificirile efectuate au avut in vedere
modificarile legislative intrate in vigoare in perioada de referinta ce a facut obiectul

controlului (ianuarie 2018 la zi), modificari ce au vizat inclusiv procedura de
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regularizare sau termenele previzute in etapa scrisa (Lega nr. 310/2018 si Legea nr.
212/2018).

Sectia pentru judecitori apreciaza ci urmitoarele aspecte trebuie avute in
vedere la refacerea raportului:

1. Deoarece din cuprinsul raportului nu rezultd pentru nicio instantd
modalitatea de calcul a duratei medii a primului termen de judecatd, din datele
prezentate nefiind clar daca aceasta cuprinde si intervalul in care a fost realizati
procedura scrisd, Sectia pentru judecitori apreciazi ci este necesar ca, pentru
perioada de referintd, si fie stabilita pentru fiecare instanta, in mod distinct;

a) durata medie de la data inregistrarii dosarului la primul termen de judecata,
calculata distinct, dupa cum urmeaza:

- in situafia dosarelor in care s-a parcurs procedura scrisa;
- in situatia dosarelor in care nu s-a parcurs procedura scrisi;
- pentru toate dosarele, indiferent de procedura parcursi;

b) durata medie a etapei scrise de la data inregistririi dosarului pani la data
rezolutiei de fixare a primului termen de judecatd; in acest scop, la stabilirea duratei
medii a etapei scrise nu vor fi avute in vedere cauzele in care s-a fixat direct primul
termen de judecatd, fard parcurgerea procedurii scrise;

¢) durata medie a primului termen de judecati in situatia dosarelor in care s-a
parcurs procedura scrisd, de la data rezolutiei de fixare a primului termen de judecati
la data acestui termen,

2. Verificarile la fiecare instantd si concluziile controlului vor avea in vedere,
in mod distinct, procedura in prima instanti si procedura in ciile de atac.

3. In plus, in cazul dosarelor de competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie,
vor fi avute in vedere specificul competentei fiecarei sectii, precum si modalitatea de
acordare a primului termen de judecata in cazul aplicabilititii procedurii de filtru. in
cazul recursurilor de competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal din
cadrul instantei supreme, vor fi evidentiate distinct dosarele in care s-a aplicat
procedura de filtrare (anterior datei de 13.09.2018) si cele in care s-a fixat termen in

sedin{a publica, fard parcurgerea acestei proceduri, ca urmare a hotararii adoptate de
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Plenul judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal in sedinta din data de
13.09.2018, hotarre de care s-a luat act prin Hotarérea Colegiului de conducere nr.
106/20.09.2018.

4. Raportul va identifica motivele pentru care au fost depisite termenele
procedurale, prin verificarea fiecirei masuri dispuse prin rezolutie de complet in
scopul pregatirii judecatii. Toate verificarile sub acest aspect urmeaza si fie facute in
raport de dispozitiile incidente ale Codului de proceduri civila si ale Regulamentului
de ordine interioard al instantelor judecitoresti, indiferent de existenta unui termen
pentru verificarea cererilor stabilit de colegiul de conducere.

Faid de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (3) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor exprimate (7

voturi ,Da”, 1 vot ,Nu”, | abtinere - doamna judecdtor Gabriela Baltag),

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.] - Restituirea catre Inspectia Judiciard a Raportului Inspectiei Judiciare
nr. 19-1471/2019 privind controlul tematic avand ca obiecliv verificarea modului de
respectare a termenelor procedurale privind regularizarea cererii de chemare In

judecata si stabilirea primului termen de judecata.

Art.2 - Prezenta hotirére se comunica Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 18 iunie 2020

/Presedinte,
AN

Judecitor Nicoleta M‘ar)gﬁreta TINT
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