“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art, 133 alin. 1 din Constituie, republicaii)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 730
din 07 mai 2020

Prin Raportul nr. 20-961/2020/4628/ST/2020, Inspectia Judiciard a inaintat
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul
verificarilor privind masura in care afirmatiile facute de Asociatia Grupul de
Susfinere Locald sunt de naturd sa afecteze independenta si impartialitatea
Judecitorilor de la Tribunalul Ilfov si a doamnei judecitor Larisa Andreea Filip. ce
urmeazi 53 solutioneze in fond dosarul " aflat in prezent pe rolul
Tribunalului Ilfov — Sectia Civil4, la cererea
Analizand cererea petentei de apdrare a independentei si
impartialitafii judecdtorilor de la Tribunalul Ilfov, in general, si a doamnei judecdtor
Larisa Andreea Filip de la Sectia Civild, in particular, §i rezultatul verificarilor
cuprinse in Raportul Inspeciei Judiciare nr. 20-961/2020, Sectia pentru judecditori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine wrmdtoarele:
La data de 28.02.2020 a fost inregistratd la Inspectia Judiciard — Directia de
inspecfie pentru  judecidtori, sesizarea presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii, conform art. 30 alin (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare. in
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vederea efectuarii verificarilor prealabile cu privire la cererea petentei

de aparare a independentei i impartialitatii judecétorilor de la Tribunalul llfov,
in general, si a doamnei judecator Larisa Andreea Filip de la Sectia Civila, in
particular, avand in vedere alegatiile existente in spatiul virtual, publicate de
Asociatia Grupul de Sustinere Locald.

in motivarea cererii, petenta . a ardtat ca se afla in litigiu cu
Asociatia Grupul de Susfinere Loéal&, in dosarul aflat pe rolul
Tribunalului Iifov. Reprezentantul conventional al reclamantei .

doamna avocat :ste candidat la o funclie publica si,
prin conduita sa, genereazi unele presiuni asupra magistratului de caz, a judecatorului
investit cu solutionarea cererii de recuzare formulata de petenta partd si a instantei,
in general.

Petenta a mai aritat ca a afirmat pe
conturile de socializare ca ar fi adresat conducerii Tribunalului [ifov si presedintelui
Sectiei Civile o cerere prin care le-ar fi solicitat in mod expres sd comitd acte de
imixtiune in activitatea doamnei judecdtor Larisa Andreea Filip.

Verificirile, finalizate la data de 09.03.2020, au avut in vedere: sesizarea
formulats, actele si documentele existente in programul informational Ecris al
Tribunalului Bucuresti si Tribunalului IHfov, materialele transmise de Tribunalul Ilfov
la data de 03.03.2020, la solicitarea inspectorului judiciar si referatele intocmite la
datele de 5.03.2020 si 6.03.2020 de Serviciul secretariat si relafii publice al
Inspectiei Judiciare.

Din verificarile efectuate in conformitate cu dispozifiile art. 74 alin. (1) lit. h)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare §i cu dispozifiile art. 96-99 din Regulamentul
privind normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie de cdtre Inspectia Judiciara,
precum §i cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la informatiile clasificate §i la
protecia datelor cu caracter personal, au rezultal urmdtoarele:

Prin cererca inregistraté pe rolul Tribunalului Bucuresti sub nr. la

data de 06.06.2019, reclamanta in
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contradictoriu cu paratii ,

. @ solicitat anularea autorizatiei integrate de mediu nr. 25/11.12.2018,
emisd de pdrata pentru operatorul - desfasurarea activititii de
depozitare deseuri la Depozitul Ecologic de Deseuri Vidra, judetul Ilfov.

La data de 05.08.2019, parita
a depus intdmpinare, prin care a invocat exceptia de necompetentd teritoriald a
Tribunalului Bucuresti. aritdnd ci reclamanta are sediul social in judetul Ilfov,
comuna Ciorogarla, faptul ca reclamanta si-a ales drept domiciliu procesual o adresa
din municipiul Bucuresti neputind conduce la modificarea competentei exclusive
instituite de art. 10 alin. 3 din Legea nr. 554/2004.

Reclamanta a formulat cerere adifionald, prin care a solicitat suspendarea
executdrii autorizatiei integrate de mediu nr. 25/11.12.2018 pand la solutionarea
definitiva a cauzei.

La data de 09.09.2019, a formulat cerere de interventie
accesorie in interesul reclamantei, solicitind admiterea in principiu a cererii de
interventie accesorie, iar, pe fondul cererii de chemare in Judecati, admiterea actiunii
in anularea actului administrativ.

La termenul de judecata din data de 06.09.2019, / a aratat ca
infelege sii invoce exceptia necompetentei teritoriale cu privire la toatd actiunea,
inclusiv cu privire la cererea aditionald avand ca obiect suspendarea executarii actului
administrativ,

Prin sentinta civila pronuntatd la data de 1
a admis exceptia de
necompetenti teritoriald a Tribunalului Bucuresti si a dispus declinarea competentei de
solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului lfov.

Cauza a fost inregistratd la Tribunalul llfov — Sectia Civila, la data de

$i a fost repartizatd aleatoriu completului de judecati -
titular doamna judecitor Larisa Andreea Filip.
La termenul din data de instanta, constatind ci s-a formulat o

cerere de interventie accesorie in favoarea reclamantei, care nu a fost timbrati. a
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dispus citarea intervenientei cu mentiunea de a achita taxa de timbru si respins cererca
de amanare a cauzei formulata de pérata .. _....pentru a se lua cunostin{a
de dosarul administrativ, avand in vedere ci aceasta a avut timp indelungat pentru a
lua cunostinta de actele de la dosarul cauzei, acestea fiind atasate in cadrul dosarului
de la Tribunalul Bucuresti.

In sedinta publicd din data de . s-a pus in discutia partilor cererea de
interventie, formulatd in interesul reciamantei de ., iar la data de

instanta a admis in principiu cererea de interventie voluntara accesorie.

La termenul din data de t, parata . a invocal exceptia
flipsei calitatii de reprezentant a avocatului intervenientei, prezent in sala de sedinta.
dar si a avocatului care s-a prezentat la termenul anterior. Instanta a pus in vedere
intervenientei sd depuna contractele de asistentd juridica si sa faca dovada calititii de
reprezentant a persoanei pe care a imputernicit-o.

La termenul din data de . parala . prin apdrdtor. a
formulat cerere de recuzare a judecatorului, motivat de faptul ca presedintele de
complet nu a admis cercrea acesteia de a-i pune la dispozitie notele sale de sedinia.

La data de 07.02.2020, prin intermediul serviciului registraturd, parita a
formulat in scris cererea de recuzare.

Prin incheierea pronunfata la data de completul investit cu
solutionarea cererii de recuzare a respins cererea ca neintemeiata.

La termenul din data de instanta a dispus aménarea pronunfdrii
asupra excepiilor invocate si asupra cererii de suspendare pentru data de s

a stabilit termen pe fondul cauzei la data de -

Prin incheierea pronuntatd la data de a_respins
exceptia inadmisibilitatii invocatd de parata ' ca neintemeiata: a
respins exceplia lipsei de interes invocata de périta ca neintemeiatd; a

respins cererea de suspendare a actului administrativ, formulatd de reclamanta

in contradictoriu cu parata

péraia . si intervenientul accesoriu

L)

ca neintemeiata.
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Referitor la cererea formulatd de petenta de apdrare a
independentei si imparfialitdtii judecdtorilor de la Tribunalul llfov, in general, §i a
doamnei judecdtor Larisa Andreea Filip de la Sectia Civild, in particular, Sectia
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii va avea in vedere, in
principal, cadrul legal care defineste independenta si impartialitatea magistratilor.

Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit art. 30 alin.1 din Legea nr. 317/2004,
republicatd si meodificata, are dreptul si obligatia de a apdra, prin secliile sale
magistra{ii impotriva oricirui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in
legatura cu aceasta, care ar putea afecta independenta sau impartialitatea judecitorilor,
respectiv imparialitatea sau independenta procurorilor in dispunerea solutiilor. in
conformitate cu Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, precum si impotriva oriciirui act care ar crea
suspiciuni cu privire la acestea.

Plenul  Consiliului Superior al Magistraturii, sectiile, presedintele i
vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, din oficiu sau la sesizarea
judecatorului sau procurorului, sesizeaza Inspectia Judiciara pentru efectuarea de
verificri. in vederea apdrarii independentei, impartialitdtii si reputatiei profesionale a
Judecitorilor si procurorilor.

Totodaté, potrivit art.75 alin.1 lit. a si b din Legea nr.303/2004, republicaté, cu
modificarile §i completarile ulterioare, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii are dreptul, respectiv obligatia ca, la cerere sau din oficiu: si apere
Judecdtorii fmpotriva oricirui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in
legdturd cu aceasta, care le-ar putea afecta independenta sau impartialitatea, precum si
impotriva oricdrui act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Principiile independentei i impartialita(ii judecatorilor sunt consfintite de art.
124 alin. 3 din Constitutie. art. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, precum si de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor.

in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 3 si 4 din Legea nr. 303/2004 privind

statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile $i completrile
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ulterioare, "Judectorii sunt independenti si se supun numai legii. Judecatorii trebuie sa
fie impartiali, avand libertate deplind in solutionarea cauzelor deduse judecitii, in
conformitate cu legea si in mod impartial, cu respectarea egalitatii de arme i a
drepturilor procesuale ale partilor. Judecatorii trebuie sa ia decizii fard niciun fel de
restrictii, influente, presiuni, amenintdri sau interventii. directe sau indirecte, din partea
oricirei autoritati, fie chiar autoritati judiciare. Hotérérile pronunate in cdile de atac nu
intrd sub imperiul acestor restrictii. Scopul independentei judecitorilor consta inclusiv
in a garanta fiecarei persoanc dreptul fundamental de a fi examinat cazul sau in mod
echitabil, avand la baza doar aplicarea legii. Orice persoand. organizatie. autoritate sau
institugic este datoare si respecte independenta judecatorilor

Referiri privind aceste principii se regisesc i in reglementirile internationale:

- Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului, adoptate la
Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generald a ONU, precizeazi la art. 1
ci .independenta magistraturii trebuie garantata de catre stat si enunfatd in Constitutie
sau alta lege nationald, iar toate institufiile guvernamentale sau altele trebuie sa o
respecte”. In cadrul acelorasi principii, la art. 2 se mentioneazi cd .sistemul juridic va
decide in problemele care ii sunt inaintate impartial, pe baza faptelor si in conformitate
cu legea, fird vreo restrictie, influen{d incorectd, sugestie, presiune, ameninjare sau
interferent, directd sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv™.

- Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor, adoptatd la 13 octombrie 1994, dorind sa
promoveze independenta sistemului judiciar a elaborat mai multe reguli cu valoare de
principiu. Una dintre acestea vizeazi obligaia statelor de a lua toate masurile necesare
pentru a respecta, promova i proteja independenta judecatorilor.

- Potrivit Statutului Universal al Judecitorilor, in calilate de detindtor al autoritéii
judecatoresti, judecdtorul trebuie sa-gi poatd exercita functia sa in deplind independenta
in raport cu toate constringerile de naturd sociala, economica §i politica. in raport cu
alti judecitori gi in raport cu administratia judecatoreasca.

- Principiile de bazi ale ONU cu privire la independenta justitiei stipuleaza cd:

(1). Independenta justitiei trebuie garantatd de catre stat si consacratd prin Constitutie
6/10

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm190%.r0



sau prin legile nationale. Este de datoria tuturor guvernelor si a celorlalte institutii sa
respecte independenta justitiei. (6). Principiul independentei justitiei da dreptul
magistratilor si ii obliga pe acestia sa se asigure ca procedurile judiciare se desfisoara
in mod echitabil si cu respectarea drepturilor partilor.

- In Carta europeana privind statutul judecitorilor, Articolul 1, Principii generale.
se stipuleazd ca: 1.1. Statutul judecitorilor urmireste si asigure competenia.
independenta si impartialitatea la care orice persoani se asteaptd in mod legitim din
partea instantelor de judecati si a fiecirui judecitor ciruia ii este incredintatd apirarea
drepturilor sale. Acesta exclude orice dispozitie sau proceduri care ar putea periclita
increderea intr-o astfel de competenta, independenta sau impartialitate. Prezenta carti
este in continuare compusi din dispozitiile care pot, in cea mai mare masura, garanta
realizarea acestor obiective. Aceste dispozitii urmaresc ridicarea nivelului garantiilor in
diferite state europene. Ele nu pot justifica modificari ale statutelor nationale care si
tind sa reducé nivelul deja atins al garantiilor in tarile respective.

- in termeni mai generali, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art. 6
privind dreptul la un proces echitabil prevede ca: “Orice persoana are dreptul la
Judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cétre o
instan{d independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie asupra
incaledrii drepturilor si obligafiilor sale cu caracter civil, fle asupra temeiniciei
oricdrei acuzaii in materie penald indreptate impotriva sa. (... ).

Sectia pentru judecitori refine ca judecatorul trebuie si fie independent in raport
cu societatea in general si cu partile din orice litigiu asupra ciruia acesta trebuie si se
pronunte. iar conform standardelor internationale, independenta sistemului Judiciar cste
o conditie indispensabild a statului de drept si o garanfie fundamentald a unui proces
echitabil.

Independenia judiciara nu este un privilegiu sau o prerogativi a unui judecitor. ea
reprezintd responsabilitatea acordatd fiecarui judecator pentru a-i permite si
solutioneze litigiile in mod onest si impartial, fara presiuni sau influente externe si fira

leama de interventie din partea cuiva.
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Conceptele de .independentd” si .impartialitate™ sunt strans legate, intrucat
_impartialitatea™ se referd la o stare de spirit sau la o atitudine si denotd absenta
partinirii, iar .independenta” reflectd valoarea constitutionald traditionald a
impartialitafii. definind relatia justitiei cu alte puteri sau instituiii alte statului, cu
societatea in general.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a apreciat ca notiunile de ,,independenta™
si .impartialitate” sunt strins legate, analizandu-le adesea impreund [Kleyn si altii
impotriva Tarilor de Jos], §i a ardtat ca impartialitatea se defineste de regula prin lipsa
oricirei prejudecaii sau atitudini partinitoare si poate fi analizata in diverse moduri
[Wettstein impotriva Elvetiei, pct. 43: Micallef impotriva Maltei (MC), pet. 93].
Impartialitatea trebuie evaluata [Micallef impotriva Maltei (GC), pct. 93] potrivit unui
demers subiectiv, (indndu-se seama de convingerea personald si comportamentul
judecitorului, adicd dacd acesta a demonstrat pirtinire sau prejudecd{i personale in
cauza si. de asemenea, potrivit unui demers obiectiv, care constd in a stabili daca
instanfa a oferit, in special prin compunerea sa, suficiente garantii pentru a cxclude
orice indoiali legitima cu privire la impartialitatea sa.

Atunci cind magistratul investit cu solutionarea unei anumite cauze se confrunta
cu situatii in care i se pun la indoiala pregitirea profesionala si/sau probitatea morald,
acesta are posibilitatea de a reactiona impotriva acelor actiuni pe care le percepe sau le
apreciaza ca fiind o incercarc de a-i afecta impartialitatea sau de a-i leza reputatia s
poate recurge la mijloace adecvate si proportionale, in functie de gravitatea situaiei.

Din analiza motivelor invocate de petenta si a situatiei de fapt expuse de
aceasta, rezultd cd, in realitate, esle vizatd prezumfia de impartialitate a judecatorilor
de la Tribunalul Ilfov, in general, si a doamnei judecitor Larisa Andreea Filip de la
Sectia Civild, in particular. Fiind vorba despre o perceptie personala, gradul de
afectare a impariialitatii este subiectiv, diferind de la persoana la persoana.
magistratul fiind singurul in masura sd aprecieze necesitatea unei interventii a

Consiliului, astfel ¢a demersul unei terte persoane nu poate fi primit.
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In cazul in care magistrafii la care se referd petenta ar fi apreciat ca
impartialitatea le-ar fi fost afectatd, acestia aveau posibilitatea de a se adresa
Consiliului Superior al Magistraturii pentru a dispune.

Secfia pentru judecitori constati ci niciunul dintre Jjudecatorii Tribunalului
Ilfov nu a solicitat Consiliului apérarea independentei si/sau a impartialitatii si nici nu
si-au insugit cererea formulata de petenta , astfel cé, in absenta unor
solicitdri din partea acestora, nu poate aprecia asupra atitudinii subiective concrete a
magistratilor indicati in sesizare de citre petenta.

Cat priveste temerile petentei asupra garantiilor pe care doamna Jjudecitor
Larisa Andreea Filip din cadrul Tribunalului Ilfov — Sectia Civild nu le poate oferi
pentru un proces echitabil, din verificari a rezultat ci la termenul din data de
04.02.2020, petenta-parita prin apdrator, a formulat cerere de
recuzare a doamnei judecdtor, iar motivele invocate au fost analizate cu ocazia
solutiondrii cererii de recuzare, acesta fiind mijlocul procesual prin care partea
supune analizei unei instante independente temerea conturati in sensul ca magistratul
nu ar manifesta impartialitate cu ocazia solutionrii unei cauze.

Prin incheierea pronuntati la data de instanfa a refinut ca
Judecatorul recuzat a oferit suficiente garantii pentru a exclude orice indoiala legitimi

cu privire la impartialitatea sa, astfel ci cererea de recuzare a fost respinsd ca

neintemeiati.
Din verificarile efectuate in dosarul _ a rezultat ¢a prin
incheierea pronuntati la data de a _respins cererea de

suspendare a actului administrativ, formulatdi de reclamanta .
in contradictoriu cu périta
/, pardta si intervenientul accesoriu
neintemeiata.
Coroborind aspectele mentionate mai sus, Sectia pentru judecatori constati
cd cererea formulatd de petenta , de apirare a independentei si

impartialitdtii judecatorilor de la Tribunalul [lfov si a doamnei judecdtor Larisa
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Andreea Filip, in raport de afirmatiile ficute de .
este inadmisibila, urméand a dispune in consecinti.

Pentru considerentele anterior aritate, in conformitate cu dispozitiile art. 30
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare si art. 75 alin. 1 lit. a din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor valabil

exprimate ale membrilor prezenti (DA-8 voturi, 1 vot NUL },

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respinge cererea de apirare a independentei si impartialitatii
judecitorilor de la Tribunalul lifov si a doamnei judecitor Larisa Andreea Filip, in
raport de afirmatiile ficute de , formulata de
petenta . ca inadmisibila,

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 730/07.05.2020 a Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 07 mai 2020
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