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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 256
din 17 martie 2020

Prin Raportul nr. 19-3731/13/19.12.2019, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor
referitoare la activitatea desfasuratd de magistratii-asistenti, precum si obiectiunile
formulate de inalta Curte de Casatie si Justitie si rdspunsul inspectorilor judiciari la
acestea.

Prin Ordinul nr.78/16 iulie 2018, emis de Inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare. s-
a dispus efectuarea unui control tematic la inalta Curte de Casalie si Justitie. avand ca
obiect activitatea magistratilor-asistenti, control in urma ciruia a fost intocmit
Raportul de control nr. 5249/1J/2419/D1J/2018.

in sedinta Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii din data
de 19.12.2018 s-a dispus restituirea Raportului avand ca obiect activitatea
magistratilor -asistenti. in vederea refacerii integrale, cu luarea in considerare a unor
aspecte punctuale mentionate in adresa nr.2/22148 din 15.04.2019 a Presedintelui

Consiliului Superior al Magistraturii.
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Astfel, prin Ordinul nr. 131 din 6 august 2019, emis de Inspectorul-gef al
Inspectiei Judiciare, s-a stabilit ca, in cadrul controlului ce urmeazi a fi efectuat,
inspectorii sa verifice modul de indeplinire de catre magistratii-asistenti cu funciii de
conducere a atribufiilor manageriale, precum si respectarca de citrc magistratii-
asisten{i a normelor procedurale i regulamentare aplicabile in activilatea acestora.

Totodata, prin ordinul mentionat s-a dispus ca verificarile si se raporteze la
indicatorii de bazid vizdnd eficienta si calitatea activitatii magistratilor-asisteni,
urmdrindu-se gradul de incdrcare, respeclarea lermenelor pentru indeplinirea
atributiilor. situatia comparativi a repartizirii atributiilor pe sectii si in cadrul aceleiasi
seclii. ct si in ce méisurd se realizeazi o alocare judicioasd a volumului de activitate,
precum §i modalitatea de indeplinire a atributiilor magistratilor-asisten{i si din
perspectiva separarii atributiilor acestora de ccle ale grefierilor, comunicarea cu
judecitorii §i cu personalul auxiliar din cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Verificirile au vizat activitatea desfasurati de cdtre magistratii-asistenti in
perioada 3 ianuarie 2017 - la zi, iar verificdrile directe s-au desfasurat in perioada 21
octombrie 2019 - 5 noiembrie 2019 si au vizat, pe ldngd analiza situatiilor ce au fost
puse la dispozitie de conducerea instanfei supreme, §i disculii cu majoritatea
judecatorilor si magistratilor-asistenti, precum si cu grefieri din cadrul fiecarei sectii,
cu magistralii-asisten{i care au indeplinit §i/sau indeplinesc functii de conducere.
pentru stabilirea modalitagii concrete de indeplinire a atributiilor specifice, practica
existenta la nivelul fiecarei sectii sau complet, dacd este cazul, precum §i a modului de
colaborare si comunicare in cadrui instaniei.

Prin adresa din data de 9 decembrie 2019, raportul de control nr.19-3731 a fost
comunicat Inaltei Curli de Casatie si Justitie, pentru a lua cunostinid de cuprinsul
acestuia si pentru formularea unor eventuale obiectiuni, iar prin adresa nr.955 din 13
decembrie 2019, au fost inaintate Inspectiei Judiciare punctele de vedere si

obiectiunile formulate de sectiile instantei supreme la raportul de control.
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Obiectiunile formulate au accentuat, in principal, volumul considerabil de
activitate al magistratilor asistenti, semnaland, totodata, unele erori materiale.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si vizdnd inscrisurile atasate, Secfia
pentru judecdtori refine urmdtoarele:

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii constati ci
activitatea magistratilor-asistenti din cadrul Inaltei Curfi de Casatie si Justitie s-a
desfdsurat, in general, in conformitate cu dispozitiile prevazute in legi si regulamente,
pozitia magistratului-asistent in cadrul Inaltei Curti de Casatic si Justitie fiind
importantd din perspectiva sprijinirii judecatorului, in sensul de a permite orientarea
activitatii acestuia spre dezlegarea problemelor de drept si nu spre indeplinirea
sarcinilor administrative.

In ceea ce priveste activitatea in cadrul sedintelor, Sectia semnaleazi ca. initial. in
sedinta de judecata participa doar magistratul-asistent, nu si un grefier de sedini4, iar
dupad modificarea Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a
inaltei Curti de Casatie $i Justitie sub aspectul mentionrii grefierului de sedin{a. s-a
reusit §i potenfarea activitatii magistratului-asistent si degrevarea acestuia de sarcini
specifice personalului auxiliar.

De asemenea, Sectia constatd disponibilitatea magistratilor-asistenti de a rispunde
exigentelor completului de judecatd cu care lucreazi si de a indeplini atributiile
extrajudiciare specifice, fiind reliefatd o buni comunicare si colaborare cu judecatorii
st personalul auxiliar.

Sectia pentru judecatori mai retine ci magistraii-asistenti cu functii de conducere
s-au implicat activ in coordonarea activitdtii sectiilor, iar prim-magistratul-asistent a
rezolvat cu eficientd §i promptitudine problemele ivite. Totodatd, activitatea de
comunicare a actelor decizionale ale conducerii catre personalul instan{ei este rapida.
clard, prim-magistratul asistent asigurdndu-se ca acestea au fost bine intelese sau

implementate corect.
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Din perspectiva activitdtii de coordonare a personalului, Sectia constatd c aceasta
este transparentd, echilibratd si eficientd, in acord cu actele decizionale ale conducerii,
iar in cadrul sedintelor organizatorice ale conducerii, la care prim-magistratul asistent
pariicipd, propunerile/opiniile formulatc in scris sau oral sunt pertinente si de naturd a
rezolva sau remedia problemele supuse dezbaterilor sau analizei. Colegiul de
conducere s-a preocupat pentru realizarea unei repartizari judicioase a posturilor de
magistrati-asisten{i intre sectii, pe baza unei analize comparative a volumului de
activitate, si cu respectarea specializirii magistralilor-asistenti, majoritatea
modificirilor numirului de posturi alocate sectiilor fiind efectuata pe parcursul anului
2019.

Sectia pentru judecitori retine stabilitatea magistratilor-asistenti, precum si a
grefierilor, pe complet, in masura posibilitatilor oferite de resursele umane ale
instantei. astfel incét exista posibilitatea la nivelul fiecarui complet a unui mod concret
de lucru, in acord cu exigeniele fiecdrui judecator. Alocarea a cite 3 magistrati-
asisten{i pe complet este de naturd a optimiza activitatea acestuia i de a crea
premisele pentru indeplinirea de ctre fiecare magistrat-asistent a atributiilor la un
standard corespunzitor. Consecinfa acestui mod de organizare foloseste si
judecitorilor, care pot beneficia astfel de un sprijin real, in acord cu importan{a data de
legiuitor institufiei magistratului-asistent in activitatea instantei supreme.

in acest context, Sectia pentru judecatori constata ca o vulnerabilitate importanta o
constituie numarul insuficient de resurse umane, nu toate completurile beneficiind de
stabilitatea celor 3 magistrati-asistenti alocati. Participarea prin rotagie a acestora arc
ca efect supra-aglomerarea activitdtii, cu consecin{a reducerii timpului necesar pentru
indeplinirea atributiilor la standarde ridicate.

Din perspectiva alocrii resursei umane, Sectia remarci practica diferita de la
Sectiile 1 si a 11-a civile, in procedura de filtru. Astfel, la aceste sectii, dosarele avand
ca obiect recurs, in care trebuie efectuatd procedura de filtru sunt repartizate unui

magistrat-asistent care, de reguld, participa in continuare la judecarea cauzei, in sensul
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cd va intra In toate sedintele de judecata pe rolul carora se va afla respectivul dosar.
indiferent daci era planificat sau nu in sedinta de judecata; in acest mod, la sedinta de
judecatd participd, pe rind, mai multi magistrati-asistenti, in functie de persoana care a
intocmit raportul de admisibilitate. Acest mod de organizare nu este. insd, unitar in
cadrul Sectiei I civile, unde anumite completuri intrd cu un singur magistrat-asistent pe
sedintd, f@ra a {ine cont de magistratul-asistent care a gestionat dosarul in procedura de
filtru. Practica diferitd este cunoscutd de conducerea sectiilor, care a initiat discutii cu
judecdtorii, insd (indnd cont de lipsa unei prevederi exprese, nu s-a reusit incd
adoptarea unui punct de vedere comun, avind in vedere cd ambele modalitéti de lucru
prezinta avantaje si dezavantaje. Cu toate acestea, Sectia retine cd problema este in
atentta conducerii §i urmeazi a fi adoptata o practici unitari.

Cu referire la rolul magistratului-asistent, Sec{ia pentru judecitori constatd ca
majoritatea judecatorilor a semnalat un nivel de pregitire care nu permite indeplinirea
atributiilor specifice in mod corespunzator, ceea ce se reflecta in mod direct asupra
sprijinului concret acordat, potrivit dispozitiilor legale, judecatorului. Astfel, a rezultat
cd, in dosarele civile, pufini magistrati-asistenti igi exprima votul consultativ in cadrul
deliberdrilor, invocdndu-se de cétre judecitori ci acestia studiazd dosarele, de regula.
din perspectivd procedurala, si nu pe aspecte de fond. Exista, insd, si completuri de
judecatd care au subliniat buna pregétire profesionald a magistratilor-asistenti cu care
lucreaza, atat din punct de vedere teoretic, cat si al practicii judiciare.

Sectia mai observd cd o deficientd semnalatd in mod frecvent in legiturd cu
activitatea magistratilor-asistenti este aceea a lipsei tehnicii de motivare a hotararilor
judecatoresti, astfel ci, desi din punct de vedere statistic acegtia motiveaza peste 80%
din hotérdrile pronuntate, in fapt. majoritatea acestora necesitd multiple corecturi,
precum si o verificare atentd din partea membrilor completului. uneori fiind realizate
modificari substantiale.

Cu toate acestea, Sectia constatd cd aspectele negative semnalate nu au fost

valorificate in procesul de evaluare al magistratilor-asisten{i decét in micd misuri. toti

w
=

Adresa: Bucurest, Calea Plevnel 141B sector 6
Web: waww.csm1909.ro



magistratii-asistenti ob{indnd calificativul "foarte bine" la ultima evaluare (anul 2017)
si doar la anumiti indicatori de evaluare au fost acordate note mai mici. |'otodatd, nu
existd o evidentd a lucrdrilor restituite magistratilor-asistenti, iar judecitorii nu
semnaleazi, de reguld, nemulfumirile in mod oficial, prin intocmirea unor referatc
comunicate magistratului-asistent sef.

in acest context, Sectia pentru judecitori apreciaza ca lipsa unui proces de
evaluare efectivd a activitifii magistratilor-asistenti reprezintd o altd vulnerabilitate
identificatd, dat fiind cd acordarea calificativului maxim nu numai ¢a nu stimuleazi
persoanele pentru imbunétitirca performantelor profesionale, dar descurajeaza pe cei
care dovedesc preocupare §i se implica activ in exercitarea atributiilor.

In raport de constatdrile efectuate, in vederea imbundtatirii activitatii, Sectia
apreciazd cd s-ar impune luarea unor misuri concrete, printre care necesitatea unei
pregitiri prealabile inceperii activitdtii de catre magistratii-asistenti, in raport de
atributiile pe care acestia urmeazi si le indeplineascd, mdsurd de naturd a rezolva
inclusiv aspectul privind tehnica de redactare a hotarérilor judecatoresti.

O variantd o reprezintd inscrierea magistratilor-asistenti nou recrutati in
sistemul de pregitire profesionald al Institutului National al Magistraturii (similar
obligatiei instituite judecdtorilor si procurorilor prin dispozitiile art.33 alin. (13) din
Legea nr.303/2004, republicati, cu modificarile §i completdrile ulterioare) data fiind
similaritatea modalitatii de recrutare intre cele doud categorii profesionale si
exigenlelor la care acestea trebuie sd raspunda.

O alta modalitale de imbundtitire a activitdtii ar [i evidentierea distincia a
lucrarilor intocmite necorespunzitor de magistratii-asistenti, in vederea realizarii unui
proces de evaluare profesionald a activitétii acestora in mod real si efectiv, in acord si
cu opiniile exprimate de judecétori, valorificarea acestor date in procesul de evaluare,
cu consecinta responsabilizirii magistratilor-asistenti si stimularea acestora in directia
aprofunddrii pregitirii profesionale. Prin aceastd masurd, s-ar furniza date exacte cu

privire la volumul de activitate.
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Sectia pentru judecatori mai constatd ci o altd vulnerabilitate, ce afecteaza
instan{a suprema in ansamblul sdu si se risfringe in mod direct §i asupra activitaii
desfagurate de magistratii-asistenti, o reprezinta spatiul inadecvat in care se afli in
prezent sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie (cu exceptia Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, care se bucura temporar de conditii corespunzitoare), astfel ci
personalul instanfei supreme se confrunta cu lipsa spatiului necesar pentru
desfagurarea activitatii (sali de judecatd, birouri, spatii de arhivare).

Fatd de punctele de vedere si obiectiunile formulate de sectiile instantei
supreme la raportul de control inaintate Inspectiei Judiciare prin adresa nr.955 din 13
decembrie 2019, care au vizat, in principal, volumul considerabil de activitate al
magistratilor asistenti, semnalindu-se, totodata, unele erori materiale, Sectia pentru
Judecdtori constati ci acestea nu sunt de naturd sa duci la modificarea concluziilor
raportului intocmit sau la schimbarea propunerilor inspectorilor judiciari.

Avand in vedere cele constatate, refinind si propunerile formulate in vederea
inlaturdrii vulnerabilitatilor. Sectia pentru judecitori va aproba Raportul Inspectiei
Judiciare nr. 19-3731/2020, avind ca obiect activitatea desfasuratd de magistratii
asistenti din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Fa(a de aceste considerente. in temeiul dispozitiilor art. 40 lit. p din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnet 1413 sector 6
Web: www.csm1909.ro0



Art.1 - Aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-3731/2020 avand ca obiect
activitatea desfisurati de magistratii asistenti din cadrul inaltei Curti de Casatie si

Justitie.
Art.2 — Prezenta hotiirare se comunici Inspectiei Judiciare si inaltei Curti de
Casalie si Justitie.
Dati in Bucuresti, la data de 17 martie 2020
Presedinte,

Judecitor Nicoleta Margareta TINT
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