“Consilinl Superior af Magistraturii
este parantul independentei justitioi
{urt. 133 alin. I din Constitufie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 103
din 28 mai 2020

Analizind Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul justitiei (PIx 253/2020). transmisi spre avizare de
Camera Deputatilor.

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3} din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii. republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare. cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (11 voturi pentru ..avizare

negativa’. 8 voturi pentru ..avizare favorabili cu observatii™).

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. — Avizeazi negativ Propunerea legislativi pentru modificarea §i

completarea unor acte normative in domeniul justitiei. pentru considerentele

“
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"Consilinl Superior al Magistraturii
este garaninl independentei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitugie,
republicatii)

prezentate in Anexa care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2. — Prezenta hotérire se comunica Camerei Deputatilor, potrivit legii.

Data in Bucuresti. la 28 mai 2020.
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“Conyiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiol”
fart. 133 alin. [ din C onstitufie,
republicati)

Anexa la Hotdrdgrea Plenului Consiliufui Superior al Magistraturii nr. 103 din 28 mai 2020

AVIZ

referitor la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul Justitiei

In urma examinirij Propunerii  legisiative pentru  modificarea  si
completarea unor acte normative in domeniul justifiei (PIx 253/2020). transmisa
spre avizare de Camera Deputatilor;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile $i completirile
ulterioare:;

In baza Hotararii nr. 103 din 28 maj 2020 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazi negativ Propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul justitiei, pentru urmitoarele
considerente:

L. Sub un prim aspect. Plenul Consiliuluj Superior al Magistraturij apreciaza
¢d nu se justifica un demers legislativ cu privire la -legile justifiei” doar in ceea ce
priveste aspectele punctuale avute in vedere de initiatori. care s fie urmat de alte
demersuri similare, prin care si se realizeze st alte modificari sau/si completari ale
textelor de lege.

Astfel, date fiind rolui si importana pe care le ay cele trei legi ale justitiei,
este de dorit ca interventiile legislative asupra acestora si fie realizate de o
manierd coerentd si care si asigure stabilitatea cadruluj normativ. prin evitarea
inifierii unor demersuri legislative frecvente vizind modificarea acestor
reglementari de o importanti deosebiti. in acord cu dispozitiile art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicati. cy modificarile i completarile ulterioare. potrivit cirora
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“Consilinl Superior al Mugistraturii
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Anexd la Hotardrea Plenului Consilivdui Superior ol Magistraturii nr. 103 din 28 mai 2020

. Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i
posibile care sd conducd la o cat mai mare stabilitate §i eficientd legislativa.”

in acest sens, trebuie mentionat ¢a, in raspunsurile primite de la instaniele
judeciitoresti si de la parchetele de pe langd acestea cu ocazia consultdrii asupra
prezentei propuneri legislative, se regisesc o serie de alte propuneri de modificare
si completare a celor trei legi ale justitiei.

De altfel. la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-a initiat o
procedurd de centralizare a problemelor semnalate in practicd cu privire la unele
dispozitii ale celor trei legi ale justitiei. prin care se urmareste o analizd de
ansamblu a legilor mentionate.

Acesta reprezintd, insd, un demers mai amplu, care necesitd timp. fiind
necesard o evaluare structurati, complexa si corelatd a dispozifiilor legale. atit
pentru a inlatura acele neclarititi sau necoreldri semnalate in reglementirile in
vigoare, cit si pentru a asigura solutii legislative coerente si stabile. care si nu mai
reclame alte interventii legislative imediate.

De asemenea, propunerea legislativa nu are la bazi niciun fel de analiza
privind impactul pe care I-au avut modificirile aduse legilor justitiei, in intervalul
de la modificarea lor din anul 2018.

O astfel de analizd ar fi evidentiat existen{a unor deficienfe ale noului
cadrului normativ cu referire la unele aspecte de o importanta deosebita pentru
sistemul judiciar. cum ar fi concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii. care ar fi impus cu prioritate o interventie legislativa.

In acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii a semnalat anterior
existenta unor dificultati majore in privinta organizirii concursului de admitere la
Institutul National al Magistraturii in anul 2020, decurgind din imposibilitatea
practica de realizare a cvaludrii psihologice a persoanelor care isi exprimi intentia
de a participa la concurs.

Astfel, in conceptia noii reglementari, evaluarea psihologica ar urma si fie
realizata de citre psihologi din cadrul sistemului judiciar pentru un numér loarte
mare de persoane. fapt imposibil de realizat in conditiile in care numirul
psihologilor care isi desfagoard activitatea in cadrul sistemului judiciar este extrem
de mic.

In aceste conditii. evaluarea psihologicad nu s-ar putea realiza in intervalul
de 6 luni pentru anuntarea concursului, previzut de art. 15 alin. (1) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare. fiind necesar. in
acest sens, un interval semnificativ mai mare. fapt care ar conduce in prezent la
imposibilitatea desfasuririi concursului de admitere la Institutul National al
Magistraturii in anul 2020.
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I1. De asemenea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine o serie
de deliciente in ceea ce priveste propunerea legislativa. ce au fost semnalate si de
instantele judecatoresti si de parchetele de pe lingd acestea.

Astfel. sub un prim aspect. se constatd c¢i unele propuneri nu sunt de naturd
a modifica solufiile legislative existente, venind doar si schimbe unele formulari.
ce nu au ridicat. insd, probleme de interpretare in practica. care si justifice
demersul legislativ. Or, dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.
republicatd, cu modificirile s§i completarile ulterioare, prevad cii pentru
fundamentarea noii reglementari trebuie si se porneascd. printre altele. de la
insuficientele legislatiei in vigoare.

Un exemplu il constituie modificarile propuse in privinta art. 51 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor.
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Astfel. in forma in vigoare a alin. (1), se prevede ci. la expirarea
mandatului functiei de conducere, judecitorii sau procurorii:

- pot ocupa, in condifiile prevazute la art. 48 - 50. o alti functic de
conducere la aceeasi instanta sau parchet, in conditiile legii:

- fie revin pe functii de executie la instantele sau parchetele pe care le-au
condus sau de unde provin.

In forma propusa. se prevede cd, la expirarea mandatului functiei de
conducere. judecitorii sau procurorii:

- pot ocupa. in condifiile prevazute la art. 48 - 50, o altd funciie de
conducere la aceeasi instan{d sau parchet, in condiiile legii;

- ori pot reveni in functii de executie la instantele sau parchetele pe care le-
au condus sau de unde provin.

Or. sintagmele ..fie revin™ - din actuala reglementare si, respectiv, ,.ori pot
reveni” - regasitd in forma din proiectul de lege au acelasi sens. neimpunandu-se
vreo interventie legislativa.

Tot astfel. in ceea ce priveste textul propus pentru lit. a) a alin. (2) al art. 51
din Legea nr. 303/2004, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare. in
sensul cd revocarea din funcfia de conducere se poate dispune in cazul in care
judecatorii/procurorii nu mai indeplinesc cel putin una dintre conditiile necesare
pentru numirea in functia de conducere. se constati ci este similar textului in
vigoare. care se referd la cazul in care judecitorii/procurorii nu mai indeplinesc
una dintre condiiile necesare pentru numirea in funciia de conducere, neexistind
diferente de substanta. astfel ca nici in acest caz nu se justifica vreo interventie
legislativa.

In privinta altor modificari propuse se constatd ci nu existd o justificare in
«Expunerea de motive™, o astfel de justificare neregasindu-se nici in cuprinsul
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documentelor internationale la care se face referire. cu toate cd, potrivit art. 31
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicat3, cu modificarile si completarile
ulterioare, in expunerea de motive (ca instrument de prezentare §i motivare), in
cuprinsul motivirii emiterii actului normativ. ar fi trebuit sa se regiseasci, printre
altele. cerinfele care reclami interventia normativd, cu referire speciala la
insuficientele si neconcordantele regiementarilor in vigoare.

Un exemplu, in acest sens, il constituie modificarea propusd pentru art, 54
alin. (1) din Legea nr. 303/2004. republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul reducerii vechimii in functie cerutd pentru ocuparea celor mai
inalte pozitii in cadrul Ministerului Public.

Astfel, dacd in prezent este previzutd o vechime de cel pufin 15 ani.
conform propunerii legislative aceastd vechime ar urma sa fie de doar 10 ani, fird
a fi invederate considerentele avute in vedere, si aceasta cu atdt mai mult cu cat
vechimea cerutd in prezent de dispozitiile art. 50 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege
pentru functia de procuror general al parchetului de pe lingd curtea de apel si
adjunct al acestuia. procuror sef sectie al parchetului de pe langi curtea de apel,
este de 12 ani.

De altfel. observatii similare au fost formulate si anterior de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, cu ocazia avizirii negative a Propunerii legislative
pentru  modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, a Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard si a Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, prin Hotdrarea Plenului nr. 1148/2017. in acest sens, s-a
refinut ¢i nu exista nicio justificare pentru care se cerea o vechime de 14 ani in
functia de procuror pentru numirea in functiile de procuror general al parchetului
de pe langi curtea de apel si adjunct al acestuia. iar pentru numirea in cea mai
inaltd functie din Ministerul Public. respectiv Procuror General al Parchetului de
pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie o vechime in functia de procuror de
doar 10 ani.

Pe de alta parte. din analiza textului propus pentru art. 54 alin. (1) reiese si
0 alta necorelare, cici textul nu se referd decit la procurorii sefi de sectie de la
Directia Nationala Anticoruptie. nu i la procurorii efi de sectie de la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism. fari a se oferi
vreo justificare in acest sens — in conditiile in care dispozitiile in vigoare
reglementeazi similar numirea procurorilor sefi de sectie din cadrul celor doud
Directii. fiind probabil ci a fost preluatd ca atare forma anterioard modilicirilor
aduse in anul 2018 celor trei legi ale justifiei.
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Existd, insd, si alte necoreldri in cuprinsul propunerii legislative. un
exemplu, in acest sens, constituindu-1 art. [V pct. 4, prin care se propune abrogarea
articolelor 88' - 88" din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari.
republicatd. cu modificarile si completirile ulterioare, in raport de dezideratul
desfiintarii Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justifie din cadrul
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, in prezent, dispozitiile ce reglementeaza organizarea si functionarea
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justifie se regisesc in cuprinsul
Sectiunii a 2'-a din Cap. 11 — ..Organizarea Ministerul Public™ al Titlului 111 -
Ministerul Public™ din lege.

Aceasta Sectiune cuprinde 11 articole. respectiv articolele art. 88'-88'!. insi
propunerea legislativi nu prevede decit abrogarea art. 88'-88%. iar nu si a art. 88"
si a art. 88'!. Or, aceasta ar insemna ca aceste din urma articole - ce ii vizeazi pe
ofiterii i agentii de politie judiciari si pe specialistii care isi desfiisoari activitatea
in cadrul Seciiei - ar urma s rimana in vigoare. desi Sectia nu ar mai exista.

O alta necorelare semnalata este in legiturd cu propunerea de modificare a
dispozitiilor lit. b) a alin. (2) al art. 51 din Legea nr. 303/2004. republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare. Astfel. in prezent, acest caz de revocare din
functia de conducere poate fi refinut in cazul exercitirii necorespunzitoare a
atributiilor manageriale privind organizarea eficientd, comportamentul si
comunicarea, asumarea responsabilitatilor g/ aptitudinile manageriale. Criteriile
avute in vedere la verificarea organizarii eficiente a activititii, a comportamentului
§i a comunicdrii, a asumdrii responsabiliti(ii si, respectiv, a aptitudinilor
manageriale sunt detaliate in cuprinsul alineatelor (3) — (6) ale aceluiasi articol.

Din examinarea comparativa a textului propus pentru acest caz de revocare
din funciie se constatd ci se elimini referirea din finalul textului la ,.aptitudinile
manageriale™, fard. insi. a se opera eliminarea sau reconfigurarea, conform
aprecierii, a dispozitiilor alin. (6) al aceluiasi articol, care reglementeazi tocmai
aceastd ipotezi particulara.

in fine. se constatd si unele inadvertente in cuprinsul propunerii legislative,
cum este. spre exemplu. denumirea Legii nr. 317/2004 a carei modificare se
propune la art. V din propunere. care nu este ..Legea nr. 317/2004 privind
organizarea si lunctionarea Consiliului Superior al Magistraturii”. ci .Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii”,

In raport de toate argumentele prezentate, ludnd in considerare caracterul
limitat al demersului normativ propus, care nu este de naturd sé aducd o
imbundtdfire reald a cadrului legislativ actual, precum si deficientele de ordin
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tehnic constatate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine cd

propunerea legislativé nu poate fi adoptatd in aceastd formd, astfel ca se impune
avizarea negativa a acesteia.
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