Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei” (art. 133 alin, 1 din Constitugic, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 255
din 17 martie 2020

Prin Ordinul nr. 130/2019, emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, s-a
dispus efectuarea unui control la Curtea de Apel Cluj.

Obiectivele controluivi. desfisurat in pericada 28.10.2019 — 01.1 1.2019,
vizand activitatea instantei incepand cu data de 03 ianuarie 2018. la zi. au fost
urmitoarele:

-verificarea modului de indeplinire de citre Judecitorii cu functii de conducere
a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare. precum si respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente
pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea corespunzatoare a serviciului
public;

-verificarea respectarii de catre judecitori si personalul auxiliar de specialitate
a normelor procedurale si regulamentare privind primirea si Inregistrarea cererilor,
repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de
judecatd, pronuniarea, redactarea i comunicarea hotirarilor, inaintarea dosarelor la

instan{ele competente, punerea in executare a hotirarilor penale si civile.
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Prin ordinul mai sus mentionat s-a stabilit ci nu formeaza obiectul verificarilor
analizarea cauzelor temporizirii procedurilor judiciare sau ale depasirii termenelor
legale de redactare a hotarérilor judecitoresti.

Verificirile au vizat: modul de respectare a dispozitiilor legale referitoare la
repartizarca aleatorie a cauzelor, activitatea compartimentelor instantei, activitatea
de judecald si activitatea desfisurald de judecatorii cu functii de conducere si
organele colegiale ale instantei.

Analizand raportul de control nr. 19-3732/2020, Sectia pentru Judecdtori
refine urmitoarele:

Activitatea de verificare efectuatd de Inspectia Judiciara la Curtea de Apel
Cluj cu privire la organizarea instaniei ca serviciu public si la modul de indeplinire
a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare. control-reglare si
comunicare de citre persoanele care ocupa functii de conducere la nivelul instantei,
a evidentiat urmatoarele aspecte:

Resursele materiale aflate la dispozitia instanfei asigura. in general. buna
functionare a activitafii Curtii de Apel Cluj sia instan{elor arondate.

Cu toate acestea. verificarile efectuate au relevat existenta unor situatii care
constituie vulnerabilitati si care sunt de naturd a afecla aclivitatea personalului
instanfei. Acestea constau in lipsa fondurilor pentru asigurarea masurilor necesare
functiondrii in bune conditii a instantelor care isi desfasoard activitatea in sediul
Palatului de justitie.

Pe de alta parte, o urgentd o constituic asigurarca fondurilor pentru
amenajarea imobilului pus la dispozifia Curtii de Apel Cluj de ciitre municipalitate,
in vederea functiondrii ca tribunal specializat.

Sub acest aspect, punerea in functiune a unui sediu propriu pentru Tribunalul
Specializat Cluj este de naturd a crea spatii noi in cadrul Palatului de Justitie,
necesare, printre altele, suplimentarii birourilor personalului auxiliar i amenajarii
inca a unei sali de sedin(d.

Resursele umane, judecitori si personal auxiliar, aflate la dispozitia Curtii de

Apel Cluj (atat potrivit schemei de personal, cat si in activitate) au fost in mod
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eficient gestionate de catre conducerea instanei, care a monitorizat fluctuatiile
frecvente de personal si volumul de munci. in scopul dimensiondrii echilibrate a
activitatii.

Un obiectiv prioritar avut in vedere in permanentd de conducerea Curtii de
Apel Cluj a fost acela al ocupdrii in procent cit mai mare a schemei de personal.
aspect relevat de procentul ridicat de ocupare a respectivelor scheme. Se remarci
implicarea conducerii curtii de apel in suplimentarea posturilor de judecitor. prin
solicitarea alocdrii acestora din fondul de rezerva si in organizarea concursurilor
pentru ocuparea posturilor de personal auxiliar.

Tot in legdturd cu alocarea eficientd a resurselor umane, conducerea curtii de
apel a demarat un proiect de modificare a delimitarii teritoriale a Jjurisdictiilor, in
continuarea unui demers anterior. finalizat in anul 2015.

Proiectul menfionat se referd la rearondarea unor localitdfi din raza de
competentd teritoriald Tribunalului Maramures, pentru eliminarea dezechilibrului
de volum de activitate identificat la instaniele de prim grad arondate tribunalului.

Acest proicct a fost inaintat Ministerul Justitiei din anul 2016 si, pdnd in
prezent. nu a primit o solutie.

in legatura cu indicatorii de eficientd. se retine cd indicatorul general de
performan{d al instantei. in anul 2018 a fost foarte eficient, calificativ care
incadreaza Curtea de Apel Cluj intre cele 4 curli de apel din tard care au obtinut
acest calificativ Ia tofi indicatorii de eficienta.

Pentru perioada ianuarie — septembrie 2019, indicatorul de performania
general al activitatii instanfei a fost eficient, ca urmare a incadrérii obtinute de
indicatorul rata de solutionare a dosarelor.

Verificdrile au evidentiat c3 nu se impun masuri referitor la aceastd situatie,
avand in vedere perioada de raportare, este influentatd de statistica aferenti
vacanei judecatoresti si nu vizeazi in intregime anul 2019, dar si faptul ca ceilalti
indicatori. respectiv Vechime dosare in stoc, Ponderea dosarelor inchise intr-un
an, Durata medie de solufionare sunt foarte eficient, iar Redactirile peste

termenul legal este eficient.
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in privinja organizdrii instaniei, verificirile au relevat ci, in general, atit
organizarea instan{ei ca serviciu public, cat si modul de indeplinire a atributiilor
manageriale, corespund standardelor legale i regulamentare. Nu au fost
identificate deficiente sau aspecte care s poata fi apreciate disfunctionalitifi sau
vulnerabilititi (cu exceptia celor mentionate in legatura cu resursele materiale),
instanfa functiondnd cu respectarea dispozitiilor legale si regulamentare.
completate cu norme proprii de organizare, care se circumscriu cadrului legal,
efectele pozitive fiind relevate de indicatorii de performanta a instaniei si de buna
functionare a tuturor compartimentelor auxiliare.

Referitor la organizarea instaniei ca serviciu public. din verificarile efectuate
a rezultat cii activitatea de aplicare a legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal, cea a Biroului de informare $i relatii publice si cea a structurii de
securitate constituita la nivelul Curtii de Apel Cluj, se desfasoara in conformitate
cu dispozitiile legale si regulamentare.

Sectia refine ci, potrivit verificdrilor efectuate, activitatea de repartizare
aleatorie a cauzelor este caracterizatd prinir-o bund organizare, fiind dispuse
masurile necesare pentru constituirea completelor, respectarea continuittii,
intocmirea planificirilor de permanenta, intocmirea unor procese verbale detaliate
in cazul incidentelor intervenite in repartizarca dosarelor sau cu ocazia solutionarii
diferitelor incidente procedurale, respectiv cu ocazia inlocuirii titularilor de
complet, tinerea unor evidente complete a cazurilor de repartizare manual,
recalificarilor, repartizarilor ciclice si o corecta aplicare a normelor regulamentare
in materie. Nu au fost constatate nereguli care si fi afectat principiul repartizarii
aleatorii.

Referitor la gestionarea dosarelor aflate in procedura prealabild, se refine
existenfa unei bune organizari a activitatii sectiilor civile in derularea acestei
proceduri, iar depdsirea datei recomandate si stabilirca unui prim termen de
judecatd cu o duratd mai mare de 60 zile. este determinatd, de reguld, de cauze
obiective, in legtura directd cu volumul de activitate (in crestere, in perioada de

referin{d, urmare a modificarilor in reglementarea cailor de atac si a competentei de
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solutionare a acestora), cu modul de organizare a activititii instaniei pe perioada
vacanlei judecdtoresti ori cu planificarea concretd, in anumite perioade. a aclivitatii
Judecitorilor si grefierilor.

in ceea ce priveste procedura de camera preliminari, durata procedurii a fost
in general respectatd, iar atunci cind termenul de 60 de zile a fost depasit., aceasta
s-a datorat unor motive obiective §i, cu o singurd exceptie. nu au fost identificate
intdrzieri majore in ceea ce priveste termenul de efectuare a procedurii si care s
aibd un impact semnificativ asupra duratei acesteia.

Functionarea compartimentelor auxiliare se caracterizeaza printr-c buna
organizare, verificarile efectuate relevand ca activitatea arhivei civile si a arhivei
penale, a registraturii, cea de punere in executare a hotararilor civile si a celor
penale, se desfasoara. in general, in conformitate cu dispozitiile legale si
regulamentare, judecitorii §i grefierii delegati indeplinindu-si atributiile
corespunzator.

Se refine cé infiinfarea unui compartiment unic de executiri civile. pentru
evidenia si punerea in executare a hotérérilor judecatoresti prin care s-au stabilit
creanfe care se executd din oficiu, comun pentru toate sectiile civile ale Curtii. si
stabilirea unor proceduri clare de lucru, cu definirea atributiilor ce revin grefierilor
de sedinld si grefierului delegat, au contribuit, atit la unificarea practicilor
administrative in materia executarilor civile, cit si la eficientizarea activitdtii de
punere in executare, verificarile efectuate relevind faptul ca activitatea biroului se
desfagoard in mod corespunzitor — evidentele sunt corect tinute. lucrarile de
executare sunt intocmite in termene rezonabile, iar majoritatea pozitiilor din
registrele speciale sunt inchise.

In ceea ce priveste modul de exercitare a atributiilor manageriale, verificirile
cfectuate au condus la concluzia indeplinirii corespunzatoare a atributiilor
prevazute de Regulamentul de ordine interioara in sarcina judecatorilor si
grefierilor, care au fost investiti cu functii de conducere.,

Trebuie avut in vedere ci echipa manageriald a Curtii de Apel Cluj este

completa si compusi din persoane competente si implicate in activitatea instaniei.
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viziune comuni asupra actului de conducere.

Referitor la modul de indeplinire a atributiilor manageriale de catre
presedintii sectiilor Curtii de Apel Cluj, verificarile efectuate au relevat faptul cé in
perioada de referintd, presedintii de sectii au acordat o atentie constantd bunei
desfasurdri a activitd{ii de judecatd, au dispus masuri adecvate pentru intocmirea.
modificarea sau aprobarea planificirilor in sedintele de judecata si s-au implicat in
mod direct, in acord cu obligatiile regulamentare. in organizarea activitatii sectiilor.

Totodata, presedintii sectiilor au manifestat disponibilitate pentru formarea
profesionala a judecdtorilor, pentru asigurarea functiondrii corespunzitoare a
repartizarii aleatorii a cauzelor §i prin adoptarea unui stil managerial participativ.,
de naturi a aduce coeziune si incredere in cadrul colectivului de judecitori.

Pe linia cerintelor legale si a celor specifice activitatii, presedintii sectiilor au
urmarit folosirea adecvata a resurselor umane si materiale disponibile in perioada
de referintd, au gestionat eficient situatiile cu care s-au confruntat in repartizarea
atributiilor in cadrul sectiilor, si-au asumat integral responsabilitatile functiei si au
dovedit capacitate de organizare, de decizie si de planificare.

in ce priveste comunicarea §i comportamentul presedintilor de sectii cu
judecatorii si personalul auxiliar de specialitate, procurorii, justitiabilii si ceilalti
participanti la proces si alte institutii, verificirile efectuate au releval faptul ca
aclivilatea manageriald a acestora este rezultatul unei bune comunicari si a unui
comportament echilibrat si adecvat functiilor de conducere detinute.

Referitor la activitaica desfisuratd de citre vicepresedintii Curtii de Apel
Cluj, accasta s-a caracterizat printr-un management axat pe disponibilitate si
implicare, constatindu-se o modalitate eficientd de realizare a sarcinilor
profesionale si de asumare a responsabilitatilor, inclusiv in perioada in care una
dintre functiile de vicepresedinte a fost vacanta.

Raportat la natura atributiilor incredintate, vicepresedintii instantei se bucura
de aprecierea colectivului, fiind perceputi ca judecdtori cu reale abilitdi

manageriale; de asemenea, s-a constatat o buni si eficientdi comunicare a
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vicepresedintilor cu judecatorii, personalul auxiliar si celelalte categorii de personal
cu care au intrat in contact sau au dezvoltat diferite proiecte — Consiliul Superior al
Magistraturii, inalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectia Judiciard sau
Inspectoratul $colar Judetean Chyj.

S-a costatat cd primul-grefier §i grefierii-sef de sectie. printr-o buni
colaborare cu judecitorii cu functii de conducere, prin modul de indeplinire a
atributiilor ce le revin si prin modul in care s-au implicat, au contribuit la buna
organizare §i functionare a instanfei, precum si la realizarea in bune conditii a
actului de conducere de citre judecatorii care indeplinesc atributii manageriale.

Activitatea acestora se caracterizeaza printr-o buna si riguroasi organizare.
cunoasterea tuturor domeniilor de activitate ale instantei, respectiv ale fiecirei
sectii, compartimentelor si evidentelor aferente acestora, implicare in realizarea
atributiilor specifice functiei de conducere si o bund comunicare si colaborare cu
grefierti. cu magistratii instantei si cu judecitorii care detin functii de conducere.

Activitatea desfisurata de presedintele instantei, doamna judecitor Baldean
Denisa-Livia, indeplineste caracteristicile unui act managerial de calitate, apreciat
ca atare de colectivul instantei, care se reflectd intr-o foarte buni organizare a
Curtii, pe toate palierele de activitate si in crearea unui mediu de lucru deschis
comunicdrii reale si dialogului.

Se retine cd, prin modalitatea de exercitare a atributiilor de citre presedintele
Curtii de Apel Cluj, functiile de previziune, organizare, coordonare, antrenare si
control-evaluare-reglare ale managementului au fost indeplinite in conditii optime.
prin organizarea eficienta a activitatii Curtii, precum si prin exercitarea atributiilor
de coordonare si control privind administrarea curtii de apel si a instantelor din
circumscriptie.

De asemenea. presedintele instantei a urmirit dimensionarea echilibrata a
resurselor umane la nivelul instantelor arondate, al sectiilor si compartimentelor
instan{ei, s-a preocupat de asigurarea resurselor materiale necesare desfisuririi in

bune conditii a activitatii Curtii si instantelor arondate acesteia. cu respectarea
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limitarilor obiective impuse de bugetul alocat. §i a contribuit la unificarea
practicilor administrative, prin stabilirea unor proceduri de lucru.

Consecventd principiului valorificdrii eficiente a resurselor umane, a celor
informationale, materiale si financiare, dandu-se prioritate identificrii unor solutii
care nu presupun alocdri bugetare suplimentare, doamna presedinte a adoptat
misuri organizatorice bazate pe o buna cunoastere a realita(ii Curfii st instantelor
arondate (vizand ocuparea schemelor de personal, volumul de activitate, resursele
materiale etc.) prin care s-a urmdrit o repartizare a personalului, astfel incét s se
asigure un echilibru intre volumu! de activitate si resursele materiale §i umane
disponibile. In acest sens, s-a procedat la redistribuirea unor posturi vacante in
interiorul Curtii, delegari, detasari i s-a urmarit proiectul de reagezare teritoriald a
jurisdictiilor, acesta din urma avind vocatie de a conduce la reducerea diferentelor
de volum de activitate existent intre judecatoriile din raza aceluiasi tribunal.

Extinderea bazei de date informationale s-a realizat {ird a se aloca resurse
financiare bugetare, valorificindu-se doar resursa umana existentd. Au fost astfel
create si implementate de citre corpul de specialistii 1T al Curtii. in colaborare cu
specialisti IT ai tribunalelor arondate, aplicatii electronice cu caracter novator la
nivelul sistemului judiciar, scopul fiind acela de a aduce relalia instantei de
judecatd cu justifiabilul/reprezentantii acestuia in acord cu nivclul de dezvoltare a
mijloacelor de comunicare, cu excluderea, pe cit posibil, a situatiilor in care se
impune deplasarea acestora la sediul instan{ei pentru obtinerea diferitelor informatii
si relatii.

Aceleiasi viziuni, de realizarc a unui act de justifie care si corespunda
standardelor impuse de societatea contemporand, se circumscriu i demersului
realizat dc conducerea Curtii pentru obtinerea unui sediu propriu Tribunalului
Specializat Cluj.

Repartizarea echilibratd a atributiilor in cadrul instanfei, urmarindu-se
pdstrarea unei anumite continuitati in exercitarea acestora, implicarea presedintilor
de sectii si a grefierilor sefi de sectii in organizarea si verificarea activitifii secliilor

au avut drept rezultat o buni §i riguroasa organizare a acestora, dar si crearea unor
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relatii care definesc un colectiv de grefieri matur, bine pregétit profesional, aflat
intr-un raport de buna colaborare si comunicare cu judecatorii.

Exercitarea functiei de conducere s-a caracterizat printr-o buni comunicare.
atat la nivelul echipei manageriale, cit si cu judecitorii §i personalul auxiliar al
instantei.

Astfel. la nivelul instantei. prin maniera de lucru si comunicare abordati de
presedintele instaniei — dialogul direct, o relationare usoara, bazata pe deschidere la
dialog si ascultarea opiniilor exprimate de ceilalti. echilibru §i tact in abordarea
problemelor, eficienta in rezolvarea acestora, efortul deosebit depus pentru
sustinerea activitafilor pe care le implicA administrarea unei curti de apel de
anvergura celei in discutie - s-a creat un mediu deschis dialogului si exprimrii
libere a opiniilor, un spatiu de dezbateri, agezat pe relatii de respect intre judecitori.
dar si intre acestia si personalul auxiliar.

Toate acestea, subsumate unui efort constant depus de magistratii instantei.
dar §i de personalul auxiliar, contureazi o instan{a preocupati nu doar propria
organizare si functionare, dar si de aceea de a se defini ca un corp profesional, parte
a unei profesii de elitd, ce asigurd un serviciu fundamental al societiii.

Coroborind cele retinute mai sus, Sectia pentru judecitori urmeazi si aprobe
Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-3732/2020 privind modul de indeplinire de
catre judecdtorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de planificare.
organizare, coordonare, controlreglare si comunicare, precum si respectarea
obligatiilor prevazute de legi si regulamente pentru a asigura buna functionare a
Curtii de Apel Cluj si calitatea corespunzitoare a serviciuluj public.

Fata de cele expuse. in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile s
completdrile ulterioare, prin vot direct i secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezenti (DA -10 voturi, NU-1 vot ):
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1-Aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-3732/2020 privind modul
de indeplinire de catre judecatorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale
de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum §i
respectarea obligatiilor prevazute de legi $i regulamente pentru a asigura buna
functionare a Curtii de Apel Cluyj si calitatea corespunzatoare a serviciului public.

Art.2 - Prezenta Hotardre nr. 255/17.03.2020 a Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunica Inspectiei judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 17 martie 2020

Presedinte,

Judecitor Nicoleta Margar}ta TINT
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