“Consiliul Supcrior al Magistraturii este garantul independeniei justitici” (art. 133 alin. 1 din Constitutic, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 249
din 17 martie 2020

Prin cererea formulata de domnul procuror Radu Rizvan Horatiu, adjunct al
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
inregistrata sub nr. 4596/25.02.2020, s-a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii
analizarea riscului de a fi afectatd reputatia profesionals, independenta  si
impartialitatea, in raport de afirmatiile din cadrul articolelor de presd publicate pe
paginile www.gandul.ro., www.evz.ro, www.newsweek.ro, www.turnulsfatului.ro $i
www.lujuro in zilele de 12.02.2020, 14.02.2020, 18.02.2020, 21.02.2020,
22.02.2020, 23.02.2020 si 24.02.2020, informatii ce au fost preluate si difuzate si de
mai multe emisiuni de la posturile TV Antena 3 s1t RTV, ce au determinat o serie de
comentarii tendentioase.

Domnul procuror Radu Razvan Horatiu a aratat ci in contextul candidaturii
sale pentru functia de procuror general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie §i Justitie in spatiul public s-a desfasurat si continui si se desfasoare o
adevaratd campanie de discreditare a sa prin propagarea unor informatii false cu
privire la activitatile sale 5i prin supunerea sa unei reale operatiuni de filaj, filmare si

interceptare a discutiilor purtate in spatiul ambiental si chiar de pe telefonul mobil.
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in acest sens, domnul procuror Radu Rézvan Horatiu, adjunct al Procurorului
general al Parchetului de pe 1angé Inalta Curte dc Casatic i Justitie, a artat ci la data
de 12.02.2020 pe platforma online www.gandulro a fost postat un articol
(https:/www.Gandul.ro/stiri/exclusiv-cand-justitia-nu-e-oarba-ci-trage-cu-ochiul-cine
-se-afla-in-spatele-jocurilor-de-culise-din-csm) n care au fost inserate informatii
false referitoare la implicarea intr-o relatie neprincipiala §i intr-un complot cu mai
mul(i jurnalisti si membri ai Sectiei de procurori, implicare ce ar avea ca scop
acordarea avizului negativ de ciitre membrii Sectiei de procurori candidatilor propusi
de Ministerul Justitiei pentru functiile de procuror general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie §i Justifie si procuror gef al Directiei de Investigare a
Infraciunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism. Informatiile postate pe
platforma online, anterior mentionata au fost preluate si publicate de platformele on-
line www.evz.ro 5i www.newsweek.ro, §i difuzate de mai multe emisiuni la posturile
de televiziune Antena 3 5i RTV.

Domnul procuror Radu Razvan Horatiu a mai aritat cd, in data de 14.02.2020,
pe platforma online www.turnulsfatului.ro a apérut un articol tendentios ce a reluat
informatiile publicate la data de 12.02.2020 de www.gangul.ro, desi, la data de
13.02.2020, fiind contactat de un jurnalist al respectivei publicatii online si intrebat
cu privire la informatiile aparute in presi, a dezmintit orice speculatii.

Campania de denigrare a continuat si in zilele de 18.02.2020, 21.02.2020 si
22.02.2020, potrivit domnului procuror, respectiv, in data de 18.02.2020 pc platforma
www.gandulro au fost publicate noi informatii neadevérate despre asa-zisul
complot” dintre procuror §i anumiti membri ai Consiliului Superior al Magistraturii
in vederea emiterii avizelor negative pentru candidatii propusi pentru functiile de
procuror general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si
procuror sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, informatii ce au fost preluate §i publicate pe platformele on-line
www.evz.ro §i www.newsweek.ro, precum si la emisiunea Sinleza zilei de la Antena

3, ora 21:00.
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S-a mai aritat in cererea de apirare a independentei, impartialiti{ii si
reputafiei profesionale ca, la data de 21.02.2020, concomitent, la postul de televiziune
RTV si pe platformele on-line www.evz.ro, www.gandul.ro si www.luju.ro, a fost
difuzatd o filmare din seara zilei de 20.02.2020 de la un eveniment privat la care a
participat impreuni cu alte persoane, printre care domnul Judecitor .

si jurnalistii . ) i ide la

- Desi evenimentul privat a avut loc dupa numirea de citre Presedintele

Romaniei a procurorului general si a procurorului sef al D.I.I.C.O.T.,, imaginile si

faptele au fost prezentate tendentios si neadevirat, in sensul ¢ a fost reluati teoria

complotului lansata la data de 12.02.2020, iar pe platforma on-line www.evz.ro au

fost prezentate aspecte desfasurate inclusiv in toaleta localului, fapt ce a atras o serie
de comentarii tendentioase.

Domnul procuror Radu Razvan Horatiu a mai aritat ca, printre afirmatiile
neadevirate vehiculate, sunt si acelea ci a participat la un complot pentru numirea
procurorului general, ca au discutat despre ,,spagi” si ca ar fi plecat spre casi cu o
punga.

In drept, cererea a fost intemeiata pe dispozitiile art.30 alin.(1) din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Analizind cererea formulatd, verificirile efectuate de Inspectia judiciari,
comunicate prin raportul nr. 20-917/04.03.2020, si vizand inscrisurile atasate, Sectia
pentru procurori retine urmétoarea situatie de fapt:

La data de 02.12.2019, Ministerul Justitiei a anuntat declansarea procedurii de
selectie a procurorilor in vederea efectudrii propunerilor de numire pentru ocuparea
functiilor vacante de conducere, respectiv procuror general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie si
procuror sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, fiind publicate: conditiile de participare la selectie; data anuntarii listei
procurorilor care indeplinesc conditiile legale de participare la selectie; programarea

interviului; calendarul estimativ al activitatilor de organizare si desfisurare a
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procedurii; criteriile de evaluare i comisia de interviu.

La data de 24.12.2019, orele 12:00, a fost publicata lista procurorilor care
indeplinesc conditiile de participare la selectie si programarea interviului pentru
efectuarea propunerilor de numire in functiile de procuror general al Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie §i Justitie si procuror sef la cele doud structuri
specializate, printre candidatii pentru funcfia de procuror general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie figurdnd si domnul procuror Razvan Horatiu
Radu.

Dupi finalizarea interviurilor programate, conform calendarului estimativ
postat la data de 02.12.2019, ministrul justitiei, Catalin Predoiu, la data de
21.01.2020, in cadrul unei conferinte de presd a anuntat propunerile pentru numirea
in functiile de conducere de procuror general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie, procuror gef al Directiei pentru Investigarea Infractiunilor din
Justitie si procuror sef al Direciiei Nationale Anticoruptie, aducand la cunostinta
publicului faptul ci propunerile se vor inainta Consiliului Superior al Magistraturii in
vederea obtinerii avizului consultativ, dupd care vor fi inaintate Presedintelui
Romaniei competent cu numirea acestora in functiile respective de conducere.

Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a analizat, la
data de 11.02.2020, propunerile ministrului justitiei de numire in functiile de
procuror general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie si procuror sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizald si Terorism.

Prin hotararile nr.145/11.02.2020 si 147/11.02.2020 ale Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii au fost avizate negativ propunerile
ministrului justitiei de numire in functia de procuror general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie §i Justifie a doamnei procuror Gabriela Scutea si in
functia de procuror gef al D.I.I.C.O.T. a doamnei procuror Elena-Giorgiana Hosu,
acestea fiind inainlate Presedintelui Roméniei imprcund cu propunerile ministrului
justitiei de numire in funcfie.

in cuprinsul considerentelor celor doua hotarari anterior mentionate au fost
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expuse pe larg motivele pentru care Sectia pentru procurori a emis avize negative
propunerilor de numire in funcfia de procuror general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv procuror sef D.I.I.C.O.T. a doamnelor
procuror Gabriela Scutea si Elena-Giorgiana Hosu.

La data de 20.02.2020, conform comunicatului de presi al Administratiei
prezidentiale, Presedintele Romaniei a semnat decretele de numire in functia de
procuror general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie a
doamnei procuror Gabriela Scutea si in functia de procuror sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism a doamnei
procuror Elena-Giorgiana Hosu.

In acest context factual, la data de 12.02.2020, ora 17:04 pe platforma online
a publicatiei Gandul a apirut un articol cu titlul ,EXCLUSIV! Cand justitia nu e
oarbd, ci trage cu ochiul. Cine se afla in spatele jocurilor de culise din C.S.M.",
articol actualizat la ora 21:50.

in partea introductiva a articolului s-a inserat boldat , Atunci cdnd refelele de
propagandd din presd sunt coordonate de magistrafi, oameni din servicii asociafii
obscure sau oameni de afaceri, la conducerea marilor parchete din Romdnia ajunge
doar cine trebuie. GANDUL.RO....va aduce la lumind legdturile bolndvicioase dintre
magistrafi, jurnaligti, ofiferi de informatii, oameni de afaceri, politicieni, tofi
conlucrand in secret pentru a impinge la vdrful institufiilor din Ministerul Public
oamenii dorifi de sistem.", dupa care sunt prezentate in subtitlul ..Eliminarea
Gabrielei Scutea" asa zisele demersuri desfasurate de domnul procuror Razvan
Horafiu Radu, care ar fi apelat ../Ja tofi prietenii din mass-media pentru a promova
articole despre cei nominalizafi de Predoiu §i care nu sunt pe placul lui", demersuri
individualizate de autor ,, Refeaua ~deontologii” si Horafiy Radu, Pasul I, Pasul 2,
Pasul 3",

In cuprinsul subtitlurilor anterior indicate au fost inserate urmatoarele
mentiuni : ..... Procurorul Horafiu Radu ar fi fost sprijinit si ajungd in functii cheie
din Ministerul Public de un grup de politicieni din lasi... Despre ambii se vorbeste cd

ar fi apropiafi unor personaje sus-puse din SRI.... Un moldovean ambitios §i cu
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dorinta de a avea o imagine bund in mass-media, procurorul Radu gi-a fécut repede
prieteni §i in mass-media, dar §i in serviciile secrete.. Din intreaga poveste nu ar
lipsi nici numele Laurei Codruta Kovesi. Cea despre care se stie cd are cel putin un
punct comun cu procurorul Horafiu Radu. §i anume ,,antipatia” fatd de Giorgiana
Hosu. Nu intdmpldtor, intr-o perioadd, informatii din dosarul lui Dan Hosu, soful
sefei (interimar) D.1.1.C.O.T, au fost rdspandite in presa de refeaua de casd a unor
magistrafi....dedesubturile acestei manevre pe axa , Kovesi-Horatiu Radu" au Jost
devoalate.... In acest mod, ambitiosul Horatiu Radu, avind pe ldnga ajutorul celor
mentionafi mai sus gi sustinerea totald a procurorului Nicolae Solomon, membru in
C.S.M.... dar si a prietenilor acestuia din C.8.M., procurorii Florin Deac si Cristian
Ban, a reugit sd isi asigure o reintrare in carfi pentru sefia P.G....latd de ce avizul
negativ dat de C.S.M. ar fi fost influentat de aceste legaturi dintre magistrafi si
Jjurnalisti. Incd o dovadd cd audierile candidatilor la gsefia parchetelor au fost
formale.... "

Articolul a fost incheiat cu fraza ,.Jfn episodul urmdtor veti afla cine sunt
oamenii puternici pe care se bazeazd Horafiu Radu §i cine sunt magistratii din
C.S.M. care fac jocuri de culise".

Actualizarea de la ora 21:50 a cuprins punctul de vedere transmis de domnul
procuror Razvan Horafiu Radu referitor la informatiile inserate in articol, punct de
vedere in cuprinsul ciruia s-a aritat ci sunt inserate informatii neadevarate, fiindu-i
aduse grave prejudicii de imagine.

Continutul articolului din publicatia online Gandul a fost preluat i de
platforma on-line evenimentul zilei care sub titlul ..Colcdiala din Justitie. Refeaua de
interese ce blocheazd numirea sefilor de parchete" a reluat informatiile.

Se observa cii la inceputul articolului s-a inserat ,sub forma unei idei
principale” faptul ca ,,..publicatia online scrie despre cum doi procurori cu legdturi
surprinzdtoare se luptd pentru a-gi numi procurorul general al Romdniei”.

La data de 14.02.2020 pe platforma online www.turnusfatuluiro a fost
publicat articolul ..Lupta pentru procurorul general, faza pe lovituri la gleznd.

Procurorul Radu, despre candidatura sa: ,Astea sunt intrebari ?", articol in
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cuprinsul cdruia au fost ficute urmitoarele afirmatii: ,,...4Avizul negativ dat de Secfia
de procurori a C.S.M, Gabrielei Scutea este rezultatul wunei ample campanii.... Un
scenariu complex in care, la C.S.M., Rdzvan Horafiu Radu ar i influentat avizul dat
Gabrielei Scutea prin intermediul unui fin de-al sdu, Nicolae Solomon, cercetat in
mai multe dosare de coruptie. Scopul acestui mecanism pus in miscare ar fi blocarea
parcursului Gabrielei Scutea cdtre functia de procuror general, astfel incét Réizvan
Horafiu Radu sd reintre in cdrfi pentru functia supremd din procuratura (drii....
Intrebat, insd, dacd isi mai doregte postul de procuror general, avind in vedere
scenariile puse pe seama sa, Rézvan Horatiu Radu a devenit suspicios. Nu a vrut sd
Jacd niciun fel de comentariu, dupd care a cerut telefonul reporterului la verificat...
In perioada 2013-2018, Rézvan Horafiu a fost si agent al Guvernului Romdniei
pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene,"

in seara zilei de 21.02.2020, atat la postul tv RTV, cét si pe platformele online
www.gandul.ro, www.luju.ro au fost publicate filméri in care este identificat domnul
procuror Rédzvan Horafiu Radu alaturi de domnul judecator

I jurnalistul . la o petrecere.

Imaginile/filmarile au fost postate pe platformele publicatiilor anterior
mentionate, sub urmaétoarele titluri: ,BREAKIN NEWS//Dovada clari ci rotitele
Justitiei subterane sunt in cérdisie cu »deontologii” din presa! Filmiri nocturne
uluitoare cu magistrafii care au vrut si puni monopolul pe Parchete(VIDEO-
BOMBA)", ,DEONTOLOGUL LUI HORATIU RADU-Filmiri incendiare cu
jurnalistul admirator : , la un chef crunt cu procurorul
general adjunct Razvan Horatiu Radu si judecatorul i

Minune mare: un anume despre care Romania TV si Gandul
sustin cd ar fi chefliul scrie la site-ul G4 media, care a atacat-o pe
contracandidata lui Horafiu Radu, Gabriela Scutea, pusi procuror general. In discutii
s-ar auzi cuvantul ,,spaga" (Video)" .

Autorul articolului postat pe www.gandulro la data de 21.02.2020 orele
21:08 i actualizat la ora 22:03 a inserat urmitoarele afirmatii: ... Unul dintre

episoadele investigatiei noastre a scos la suprafafd faptul ci Horafiu Radu si ceilalfi
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magistrafi din ,tabara" lui s-au folosit, ca de marionete, de anumifi
Jurnaligti....tentativa acestei ,, tabere” de a pune monopol pe cele trei mari Parchete a
esuat...Imaginile de la RTV aratd negru pe alb cd paranghelia conspirativd a
magistratilor cu cei doi ,, deontologi” de la TVR si PRO TV (care a avut loc intr-un
separeu) a fost udatd din belsug cu zeci de sticle de bere pe durata a cinci ore.
Socante sunt discutiile de la masd.... De altfel, multe alte discufii s-au purtat la ureche
de cdtre cei prezenfi la masd. Materialul difuzat de ROMANIA TV demonstreazd,
asadar, cd Horatiu Radu a jucat ., la dublu” cu Gabriela Scutea si cd, pe de o parte
(public) @i ardta prietenia, iar, pe la spate, acfiona-prin jurnaligtii-sdgeatd-pentru
decredibilizarea acesteia. Si n-au fost putini jurnalistii care au rdspuns la
.comandd”...."

Informatiile referitoare la o asa zisi ,,retea conspirativa” formatd din domnul
procuror Rizvan Horatiu Radu, jurnalisti si alfi magistrati, precum gi imaginile
publicate de platformele online géndul si luju au fost preluate si publicate si de
platforma www.evz.ro la data de 22.02.2020, sub titlurile Exploziv! Intdinire
conspirativd intre magistrafi §i jurnalisti. Refeaua ,, Deontologii®, surprinsd in plin
complot" §i ,, "Reteaua Deontologilor"- am aflat cum se pun la cale protestele din
Justifie" .

in cuprinsul articolului publicat de autorul i pe platforma
www.evzro la data de 22.02.2020 au fost consemnate, printre altele, §1 urmatoarele
aspecte: ,,...Cred cd filmarea de aseard este mai gravd decdt protocoalele din 2009.
Este ilustrarea mizeriei din aceastd zond, o combinatd intre jurnaligti, procurori yi
judecdtori, pe care am devoalat-o ca fiind parte a organizatiei ,, Noi Suntem Statul"
incd din 2017. Acum avem dovada."

in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind
organizarea Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd, cu meodificarile si
completarile ulterioare ,Secfiile corespunzdtoare ale Consiliului Superior al
Magistraturii au dreptul, respectiv obligatia corelativd, de a se sesiza din oficiu
pentru a apdra judecdtorii §i procurorii impotriva oricdrui act de imixtiune in

activitatea profesionald sau in legdturd cu aceasta, care ar putea dfecta
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independenta sau impartialitatea judecdtorilor, respectiv impartialitatea sau
independenfa procurorilor in dispunerea solufiilor, in conformitate cu Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum §i impotriva oricdrui act care ar crea suspiciuni cu privire la
acestea. De asemenea, secjiile Consiliului Superior al Magistraturii apdrd reputatia
profesionald a judecdtorilor i procurorilor.”

Principiile independentei §i impartialitatii procurorilor sunt consfintite de art.
132 alin. (1) din Constitutie, art.3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecatorilor i procurorilor, precum si de art. 3 din Codul deontologic al
Jjudecitorilor si procurorilor, aprobat prin Hotdrirea nr.328/2005 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

Referiri privind aceste principii se regasesc si in reglementirile internationale,
precum: Principiile fundamentale referitoare la independenta magistratului, adoptate
la Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generalid a ONU; Conventia de la
Havana pentru prevenirea crimei si tratamentul delicveniilor, adoptata la Congresul
VIII al Organizatiei Natiunilor Unite; Recomandarea (2000)19 a Comitetului de
Ministri al statelor membre privind rolul urméririi penale in sistemul de justitie
penald, adoptatid la data de 06 octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a
delegatiilor ministrilor; Carta de la Roma (adoptati ca urmare a Avizului nr. 9 din
2014 al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni in atentia Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei) etc.

Independenfa nu este o prerogativi personali a procurorului, ci o
responsabilitate a acestuia, care permite solutionarea unei cauze in mod onest,
impartial, prin analiza obiectiva a probelor, a argumentelor partilor si a dispozitiilor
legale. Aceasta ii este conferiti magistratului in vederea protectiei drepturilor
persoanelor care apeleazi la justitic pentru a beneficia de un act de dreptate si
constituie un mijloc de a asigura si pastra increderea publicului in sistemul judiciar.

Independenfa magistratului presupune o obligatic fundamentald a fiecirei
persoane care ocupd functia de procuror de a-si dezvolta calitifile intelectuale si

morale care stau la baza conduitei independente si impartiale in solutionarea fiecirui
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caz. De aceea, principiul independentei magistratului poate fi injeles doar in legtura
cu principiul responsabilitdtii/raspunderii acestuia pentru calitatea activitdtii sale
profesionale, iar echilibrul dintre aceste doua principii creeazi conditiile procesului
echitabil.

Obligatiei magistratului de a-si dezvolta calititile intelectuale si morale care
stau la baza conduitei independente si impartiale in investigarea si judecarea fiecarui
caz 1i corespunde insd o obligatie corelativa a statului de a asigura un mediu optim
pentru realizarea actului de justitie, obligatic ce include necesitatea efectuarii unor
demersuri in situatia in care se identifici derapaje in mesajele transmise cetétenilor,
care conduc la diminuarea increderii in justitie.

in mod constant, Plenul si Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii au
apreciat cd notiunea de reputatie desemneaza pirerea publicd favorabild sau
defavorabili despre o persoand, despre felul in care cineva este cunoscut sau apreciat.
Exprimarea unei opinii publice defavorabile este de naturd sd aducd atingere
reputatiei unei persoane. Ea este justificatd dacd se bazeazid pe fapte reale, insa
trebuie sanctionati dacd se bazeaza pe afirmatii tendentioase, facute in scopul de a-i
discredita onoarea sau reputatia magistratului.

Reputatia profesionald constituie o valoare esentiald in exercitarea functiei i
conferd magistratului credibilitate §i sigurantd in exercitarea profesiei, autoritate in
exprimarea opiniilor profesionale. Aceasta este o consecint a integritdii profesionale
si morale de care trebuie sa dea dovada fiecare procuror i se atld in stransd legatura
cu independenta, impartialitatea si integritatea pe care trebuie si le manifeste in
adoptarea solutiilor.

Scopul unei interventii a Consiliului Superior al Magistraturii este acela de a
asigura conditii optime pentru realizarea actului de justitie, demersul fiind justificat in
masura in care se asigurd protecie procurorului aflat in exercitarea efectivd a
atributiilor specifice functiei definute, insi analiza acestor valori esentiale - reputatia,
independenta si impartialitatea- nu poate fi facutd decat concomitent cu analiza

libertatii de exprimare.
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Potrivit art. 30 alin. 1 si 6 din Constitufia Romaniei, , /ibertatea de exprimare
a gandurilor, a opiniilor sau a credinfelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu
grai, scris, imagini, sunete sau alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile, insd libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.

Art. 10 paragraful 1 din Conventia Europeans a Drepturilor Omului consacri
libertatea de exprimare, aritind ca ,orice persoand are dreptul la libertatea de
exprimare” §i ca .,acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi
sau de a comunica informafii ori idei fard amestecul autoritéfilor publice i fard a
{ine seama de frontiere”,

Majoritatea drepturilor previzute de Conventia Europeani a Drepturilor
Omului sunt drepturi conditionale, ceea ce inseamni ci ele permit ingerinte, ce sunt
totusi supuse anumitor conditii, {indnd cont de natura esential3 a libertatilor ocrotite.

Dreptul la libertatea de exprimare, de asemenea, nu este unul absolut, acesta
find susceptibil de anumite restringeri, in ipoteza in care folosirea libertdtii de
exprimare este indreptata impotriva unor valori pe care statul [e poate in mod legitim
apdra, cum ar fi autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

in cauza Lesnik c. Slovaciei, Curtea observa ca procurorii fac parte din
sistemul judiciar §i exista un interes general de a beneficia de increderea cetdtenilor.
Chiar daca intr-o societate democratici cetitenii pot sa critice modul de administrare
a justitiei si functionarea care participa la realizarea acesteia, aceasti critica trebuie si
respecte anumite limite. In spetd, daca anumite afirmatii ale reclamantului pot trece
drept judecai de valoare, acuzatiile de luare de mita si abuz in serviciu depéasesc acest
nivel al criticii, in conditiile in care nu se bazeaza pe niciun element de proba,

Totodatd, in cauza Skalka contra Polonia, Curtea a apreciat ¢a instantele nu
pot fi ferite de critici asupra solutiilor pe care le promoveaza ori a altor aspecte a
activitatii lor, insd Curtea a considerat necesar si se realizeze o distinctie intre critic
si un limbaj inadecvat.

Referindu-se la restringerea libertdii de exprimare in scopul garantérii

autoritdtii si impartialitatii puterii judecitoresti, Curtea Europeand a Drepturilor
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Omului, in afacerea ,.Braford contra Danemarcei”, a decis cd .,interesul de a proteja
reputatia si a asigura autoritatea magistratilor este superior aceluia de a permite 0
discutie libera asupra impartialitatii acestora”.

in virtutea libertdtii de exprimare si a rolului care este atribuit presei intr-o
societate democraticd, jurnalistii au posibilitatea de a pune in discutia publicului
aspecte care tin de buna functionare a autoritétilor si, implicit, a justitiei.

Aceste principii capitd o mai mare importantd atunci cand vin in contact cu
activitatea de infiptuire a justitiei/cu procesul de selectie si numire in functii de
conducere a procurorilor, fiind consacrat faptul ci presa are sarcina de a comunica
informaiii §i idei legate de modalitatea de desfasurare a unor astfel de proceduri,
deoarece administrarea justitiei, in ansamblul ei, serveste colectivitafii $i necesita o
informare corectd a publicului.

Pe de alta parte, puterea pe care o detine presa, urmare a impactului major pe
care il au comentariile si aprecierile jurnalistilor asupra publicului larg, nu trebuie sa
fie utilizatd in scopul denigririi persoanelor sau discreditdrii procurorilor care
participa la procedura de selectie pentru ocuparea functiei de procuror general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

in acest sens, in mod constant Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
apreciat ca garantia libertdii de exprimare oferitd de Conventie esie subordonatd
conditiei ca cei in cauzi si actioneze cu bund credintd, in sensul de a furniza
informatii exacte si demne de credit cu respectarea deontologiei jurnalistice. (Radio
France si altii contra Franiei; Colombani si altii contra Frangei; Bladet Tromso si
Stensaas contra Norvegiei, Stingu si Scutelnicu contra Roméniei).

Or, din examinarea tuturor articolelor de presd, Sectia observa ca se induce
dubiul unei pretinse conduite a domnului procuror Rézvan Horatiu Radu contrara, pe
de o parte dispozitiilor ce reglementeaza standardele de conduitd/disciplina previzute
de Codul deontologic al judecitorilor i procurorilor si de Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, si, pe de alta parte, prevederilor art.54 alin.(l),
alin.(1") si alin.(3) din Legea nr.303/2004, art.66 alin.(1) pct.4 si 5 din Hotararea

nr.1073/03.12.2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
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Consiliului Superior al Magistraturii, conduiti determinati, conform ideii acreditate
de autorii articolelor de dorinta acestuia de a fi numit in funcgia de procuror general al
Parchetului de pe Iangi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Contrar ideilor ce se pot desprinde din cuprinsul articolelor prezentate in
extenso, din cuprinsul prevederilor legale si regulamentare anterior indicate, rezultd
cd procedura de numire a procurorului general al P.{.C.C.J., respectiv a procurorilor
sefi ai D.LL.C.O.T. si D.N.A. este strict si limitativ reglementatd, fiind o proceduri
transparentd, previzibild, iar factorii decidenti in numirea conducitorilor parchetelor
sunt ministrul justitiei §i Presedintele Romdniei, Consiliul Superior al Magistraturii-
Sectia pentru procurori avind doar un rol consultativ.

Inserarea unor titluri bolduite, cu majuscule, asociate cu expresii ca de
exemplu: BREAKING NEWS... Dovada clard cdi rotifele Justifiei subterane...
Exploziv!... Intdlnire conspirativd...in plin complot....Filmdri incendiare..." au rolul
de a capta atentia cititorului, de a accentua informatiile ce urmeazi a fi transmise,
denotind o rea credinti vidita in insuflarea unei informatii nesustinute probator.

Totodatd, pentru a atrage atentia cititorului §i a crea un puternic impact asupra
acestuia, cu consecinta afectdrii reputatiei profesionale a domnului procuror Riazvan
Horatiu Radu, in articolul postat pe www.luju.ro la data de 21.02.2020, respectiv in

titlul acestuia, s-a inserat urmitoarea afirmatie: ,Jjn discufii s-ar auzi cuvdntul

= "

»3Paga
procurorilor pentru ocuparea functiei de procuror general al Parchetului de pe langa

» afirmatie ce poate duce, tendentios, la asocierea procedurii de selectie a

inalta Curte de Casatie si Justitie cu incalcarea unor prevederi legale.

Termenii utilizati in articolele publicate pentru desemnarea asa ziselor
activitd{i intreprinse de domnul procuror Rizvan Horatiu Radu pentru a fi numit in
functia de procuror general al P.I.C.CJ. .coordonare, legdturi bolnavicioase,
conlucrdnd in secret, reelele coordonate de magistrati, cameni din servicii...toti
conlucrnd in secret...lupte de gherile, acapararea justiiei, ambitiosul, retea de
concepere st propagare, audieri formale, asociatii obscure, ofiteri de informatii, etc.” -
sunt tendentiosi si ofensatori, neputandu-se retine ca s-ar incadra in doza de exagerare

a limbajului jurnalistic, nefiind in niciun caz termeni necesari pentru transmiterea
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mesajului clar, chiar critic, al jurnalistului. Prin urmare, depdsindu-se astfel limitele
admisibile ale exercitiului dreptului la liberd exprimare, consacrat de art. 10 din
Conventia europeand, Sectia apreciazi ca afirmatiile din articolele sus-mentionate
sunt de naturd a crea un prejudiciu legat de reputatia profesionald, impartialitatea si
independenta domnului procuror.

Mai mult, este dc notorietate cd, prin art.6-9 din Legea nr.303/2004
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, legiuitorul a reglementat o
serie de interdictii in sarcina judecitorilor si procurorilor, inclusiv de colaborator al
vreunui serviciu de informatii, context in care Sectia apreciaza ci expresiile inserate
in cuprinsul articolelor de presd mentionate induc o urmé de indoiala cititorului cu
privire la respectarea de citre domnul procuror a acestor obligatii legale.

Afirmatiile ,.Avizul negativ, desi consultativ, este, pe de o parte, unul lipsit de
legitimitate, pentru cd ar avea o motivatie halucinantd: ambifia procurorului Horatiu
Radu...de a deveni el insusi procuror General al Romdniei" reprezintd judecati de
valoare si cuprind aprecierea subiectivd a autorului articolului cu privire la rolul
avizului C.S.M. in procedura de numire a procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie §i Justitie si perceplia sa despre procedura de acordare a
avizului de citre Sectia pentru procurori, respectiv a rolului acestui aviz, care, in lipsa
unui suport probator si prin atitudinea subiectivd a jurnalistului depisesc, de
asemenea, limitele libertatii de exprimare.

Expresia ,,DEONTOLOGUL LUI HORATIU RADU" este folositd in sens
peiorativ, putdnd duce la crearea unei péreri publice defavorabile cu privire la
reputatia profesionald a domnului procuror Razvan Horatiu Radu.

Un alt element important ce se impune a fi avut in vedere este obligatia de
respectare a dreptului la viata privata, obligaie ce incumba si jurnalistilor.

Potrivit jurisprudentei Curfii, notiunea de ,viald privatd" se impunc a fi
interpretatd in mod amplu, fiind formata §i din elemente care se raporteazi la
identitatea unei persoane, cum ar fi numele, imaginea, integritatea sa fizica gi morala.

Garantia oferita de art. 8 din Conventie este destinatd, in principal, sa asigure

dezvoltarea, fird ingerinte din afari, a personalitatii fiecarui individ in relatiile cu
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semenii. Asadar, existd o zona de interactiune intre individ $i terfi care, chiar si intr-
un context public, apartine ,,vielii private".

Prin decizia pronuntati de Curtea Europeani a Drepturilor Omului in cauza
Niemietz contra Germaniei, Curtea a considerat ci notiunea de viafa privatd nu poate
fi limitata la cercul cel mai intim in care se deruleazi viaja personala. Respectul vietii
private poate si inglobeze, intr-o anumitid masura, dreptul unui individ de a crea si
dezvolta relatii cu alte persoane. S-a statuat ¢i nu existi nicio ratiune de principiu
pentru a exclude din domeniul de incidentd al notiunii de viatd privatd activititile
profesionale sau comerciale, in conditiile in care la locul de munci majoritatea
oamenilor iau §i pastreazi un contact cu lumea exterioard si in conditiile in care
uneori este dificil de trasat o linie intre viata profesionald si cea personald a persoanei
sau de distins intre un act profesional si unul privat.

Potrivit art.2 din Codul deontologic al ziaristului: ,ziaristul poate da
publicitdfii numai informayii de a caror veridicitate este sigur", potrivit art. 3 din
acelagi cod ,.stirea de presd trebuie sd fie exactd, obiectivi §i 84 nu confind pdreri
personale", iar conform art. 4 din Codul deontologic ,.Stirile de presd trebuie difuzate
cu respectarea adevdrului numai dupd ce au fost efectuate verificdrile de rigoare".

Analizata in acest context, postarea unor filmiri/imagini in care apare domnul
procuror Razvan Horatiu Radu alaturi de un judecitor si un jurnalist in incinta unui
restaurant, conform publicatiei www.evz.ro, in afara orelor de program, dublate de
afirmatii incorecte, tendentioase, fard o minima prezentare a prevederilor legale ce
reglementeaza procedura de numire a procurorului general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, precum: ,,Magistratul C.S.M. a fost Jilmat joi spre
vineri noapte intr-un club din Bucuresti ...imaginile de la RTV aratd negru pe alb ca
paranghelia conspirativd a magistrafilor...a fost udatd din belsug cu zeci de sticle
de bere pe durata a cinci ore....Ba mdcar luai spagd... De altfel, multe alte discutii s-
au purtat la ureche de cdtre cei prezenti la masd..." constituie o depagire a limitelor
dreptului la informare ficute in scopul discreditarii onoarei, reputatiei domnului

procuror Razvan Horatiu Radu, cu consecinfa credrii suspiciunii cu privire la

15/17

Adresa: Bucurest, Calea Plevner 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



—

impartialitatea si independenta in adoptarea solutiilor de care trebuie sa dea dovada
procurorul,

Publicarea unor astfel de imagini cu anexarea unor comentarii privitoare la
participarea la unele ,,paranghelii” denotd o ignorare a dreptului magistratului la viata
privatd, drept fundamental consacrat de C.E.D.O.

Sectia observd ci intreaga modalitate de abordare a subiectului numirii
procurorului general al Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie,
maniera in care au fost publicate informatiile, poate inocula publicului cititor sugestia
ci aceastd procedurd, precum si celelalte proceduri de selectie, numire in functiile de
conducere din cadrul Ministerului Public sunt subiective, imprevizibile, cu un impact
negativ asupra activitd{ii Ministerului Public si al Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii si excede aptitudinii presei de a-§i exercita rolul
indispensabil intr-0 societate democratica, acela de “cdine de paza”, constind in
furnizarea de informatii societatii cu privite la probleme de interes general.

Prin urmare, desi preocuparea legitim asupra funcfiondrii justitiei si asupra
procedurilor de numire in functiile de conducere din Ministerul Public este justificata,
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciaza ca remarcile
proferate, lipsite de suport probator, cu conotatii grave, chiar penale, limbajul
inadecvat utilizat, precum si acreditarea ideii unei “paranghelii conspirative™
depdsesc limitele unor critici admisibile, avand drept consecinfd discreditarea
morald si profesionald a domnului procuror Razvan Horafiu Radu, precum si
crearea unei suspiciuni in randul opinie publice cu privire la independenfa si
impartialitatea sa.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) lit. q) cu referire
la art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicat, cu modificdrile $i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti (5 voturi pentru

"Admitere"; 1 vot NUL):
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Admiterea cererii de apérare a reputatiei profesionale, independentei
si impartialitafii formulatd de domnul procuror Radu Rézvan Horatiu, procuror in
cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 249/17.03.2020 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunicd Inspectiei judiciare si domnului

procuror.

Data in Bucuresti/la data de 17 martie 2020
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