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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 193

din 03 martie 2020

Prin adresa nr. 103820/03.02.2020. ministrul justitiei a inaintat Consilivlui
Superior al Magistraturii, in vederea avizirii, propunerca de numire in funciia de
adjunct al procurorului gef al Directici Nationale Anticoruplic a doamnei
MADALINA SCARLAT, procuror sef al Secliei judiciare penale din cadrul acestci
structuri,

in temeiul art. 36 alin. (3) raportat la art. 34 alin. (1) din Regulamentu! privind
numirea in functii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii. aprobat
prin Hotararea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii. pe baza propunerii formulate de citre ministrul justitici. Directia
resurse umane i organizare a intocmit referatul nr. 2624/DRUO/2020.

in motivarea propunerii. ministrul justifiei a invederat ¢i ..doamna procuror
MADALINA SCARLAT are o experientd vastd, o competentd de netdgiduit.
evidenfiate de un parcurs profesional de exceptie si de rezultate similare. iar
lucrarile/documentatia atasate proiectului de management pun in evident o persoand
analitica. cu capacitati de sintezi si de interpretare a faptelor constatate. un spirit

dinamic si optimist,”
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De asemenea. ministrul justifiei a ardtat cd .modestia si empatia sunt
competente socio-umane ale candidatei. care explicd fundamental atasamentul
acesteia atdt fatd de structura de parchet in care activeaza, cat si fatd de colectivul
care functioneazi in cadrul Direciei Nationale Anticoruptie, cunostintele aprofundate
de management al resurselor umane permifind doamnei procuror MADALINA
SCARLAT s identifice solutii de recrutare de personal, de imbunitilire a relatiilor
interpersonale, de motivare a personalului in vederea indeplinirii obiectivelor.”

Totodatd, s-a mentionat ca spiritul de echipd, empatia, puterea de munci. forfa
$i optimismul reprezinta calitati certe ale candidatei. acestea fiind puse in evidenti si
cu ocazia rispunsurilor oferite la intrebirile adresate de citre Comisia de interviu.

Prin propunerea formulatd s-a susjinut capacitatea de géndire strategicii si
integratd a doamnei procuror MADALINA SCARLAT. pusi in evidenta prin solutiile
preconizate de citre aceasta pentru inldturarea vulnerabilitatilor identificate in
aclivitatea Directiei Nationale Anticoruptie, a amenintarilor si a riscurilor identificate
§i prezentate in cadrul proiectului managerial.

Nu in ultimul rénd, ministrul justitiei a aritat ca valorile promovate de citre
candidald reprezintd garantii importante de naturd a conduce la intensificarea luptei
impotriva corupliei in contextul respectarii riguroase a drepturilor si liberttilor
fundamentale ale omului, respectiv a garantiilor procesuale. aceasta dovedind
capacitate de fintelegere a importantei intensificarii luptei impotriva coruptiei.
criminalitatii organizate, a consecinfelor acestui fenomen si a dimensiunii sale
transfrontaliere. asociatd cu o cunoastere a exigentelor MCV, ceea ce reprezintd o
garanfie a indeplinirii obiectivelor asumate de citre doamna procuror MADALINA
SCARLAT prin proiectul managerial propus.

Fala de propunerea formulatd de ministrul justitiei, Sectia pentru procurori
re{ine urmitoarele:

Potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004. republicata. cu modificarile si
completarile ulterioare, procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte
de Casaie i Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei

Nationale Anticorupfie, adjunctii acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare
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a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, adjunctii acestuia, precum
§i procurorii sefi de seclii ai acestor parchete sunt numiti de Pregedintele Romdniei,
la propunerea ministrului justifiei, cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minime de 15 ani in
Junctia de judecditor sau procuror, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii
o singurd datd.

Prin  Hotérdrea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, au fost stabilite procedura, precum si criteriile de evaluare.
in vederea emiterii avizului pentru numirea procurorilor in conditiile art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, republicata. cu modificarile si completarile ultericare.

La data de 04.02.2020, prin Hotarrea nr. 115, Sectia pentru procurori a
Consiliului  Superior al Magistraturii a stabilit calendarul pentru examinarea
propunerii ministrului justitiei de avizare a numirii in funcfia de adjunct al
procurorului sel al Directiei Nationale Anticoruptic a doamnei MADALINA
SCARLAT. procuror sef al Sectiei judiciare penale din cadrul acestei structuri.

Din analiza actelor atasate lucrarii rezulti ci propunerea in discutie a parcurs
etapele procedurii previzute in 54 alin. (1') din Legea nr. 303/2004.

Astfel, a fost depus proiectul candidatei (publicat pe site-ul Consiliului
Superior al Magistraturii la data de 04.02.2020) privind exercitarea atributiilor
specifice functiei de conducere pentru care se emite avizul. un numir de minim 10
lucrari intocmite si curriculum vitae, precum si, in acord cu dispozitiile art. 36 alin.
(2) raportat la art. 6 alin. (4) din Hotérdrea nr. 234/2019 a Sectiei pentru procurori.
declaratiile, pe proprie raspundere. de neapartenenti la serviciile de informatii inainte
de 1990 si de interese.

Prin adresa din data de 05.02.2020 s-a solicitat Consiliului Suprem de Aprare
a Tarii verificarea veridicitafii declaratiilor date de candidati conform dispozitiilor
art. 54 alin. (2) raportat la art. 48 alin. (10) din Legea nr. 303/2004 cu privire la faptul
¢a nu a facut parte din serviciile de informatii si nu a colaborat cu acestea.

Conform evidentelor directiei de resort, rezultd ca functia de adjunct al

procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie este vacanta.
311

Vdresa: Bucuresti, Calea Plevnet 141B sector 6
Web: www.csm1909.10



Din datele existente la nivelul directiei de specialitate, rezulta ci doamna
MADALINA SCARLAT are o vechime in functia de procuror de 22 de ani si 4 luni.
nu a fost sanctionata disciplinar in ultimii 3 ani de activitate, iar la ultima evaluare a
activititii profesionale a fost apreciatii cu calificativul ..foarte bine™.

Din analiza dosarului profesional reiese ¢ doamna procuror MADALINA
SCARLAT a indeplinit. pe parcursul carierei, mai multe functii de conducere. la
nivelul parchetelor, dupd cum urmeazi:

- 15.09.2002 - 15.02.2004 — delegata in functia de prim procuror adjunct al
Parchetului de pe langa Judecitoria Giurgiu;

- 12.01.2015 - 07.09.2015 — delegata in functia de procuror sef al Serviciului
de reprezentare la alte instante in cadrul Sectiei judiciare penale a Directiei Nationale
Anticoruptie:

- 24.09.2018 - 08.04.2019 - delegatd in functia de procuror sef al Sectici
Judiciare penale a Directiei Nationale Anticoruptie;

- 08.04.2019 - prezent — delegati in functia de procuror sef adjunct al Directiei
Nationale Anticoruptie:

- 04.07.2019 - prezent — numita procuror sef al Sectiei judiciare penale a
Directiei Nationale Anticoruptie, prin Decretul nr. 557/03.07.2019. publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 549/04.07.2019.

in temeiul art. 36 alin. (1) si (2). raportat la art. 34 din Regulamentul privind
numirea in functii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste funcfii. aprobat
prin Hotérdrea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii. in sedinfa din data de 03 martie 2020, doamna procuror MADALINA
SCARLAT a sustinut interviul in faa Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale proiectului privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de adjunct al procurorului sef al Directiei
Nationale Anticorupiie.

Seclia pentru procurori constatdi cd proiectul prezentat de doamna
MADALINA SCARLAT a fost structurat pornind de la prezentarea sintetici a

Directiei Nationale Anticorupfie, cu referiri la resursele umane. aspectele relevante
W
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din activitatea Directiei Nationale Anticoruptie, asa cum au fost prezentate in raportul
de activitate al Directiei pentru anul 2018, punctele forte si punctele slabe
identificate. cu indicarea oportunitatilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, precum si
obiectivele generale si specifice propuse pentru exercitarea functiilor manageriale.

In ceea ce priveste obiectivele propuse, doamna procuror considerd cd acestea
trebuie sa se armonizeze cu cele ale procurorului sef, pentru ca echipa si fie omogeni
si actul de conducere coerent, iar pe de altid parte, procurorul sef adjunct. in virtutea
atributiilor de coordonare si control ale structurilor repartizate prin ordin al
procurorului sef. trebuie sa aiba obiective specifice acestor atributii. care. evident.
trebuie si ele armonizate cu obiectivele pe termen lung, mediu si scurt ale institutiei si
ale conducatorului acesteia.

Astfel, principalele obiective pentru anul 2019, ce ar urma si fie men(inute sau
continuate in anul 2020 previzute in proiect sunt: urmirirea modului de organizare si
desfasurare a activiti{ii de urmarire penald, in special in cauzele cu grad sporit de
complexitate (organizarea de echipe specializate formate din procurori. ofiteri de
politie judiciard si specialigti; intocmirea planurilor de anchetd de citre procurori.
respectarea termenelor stabilite pentru efectuarea actelor de urmdrire penali.
s.a.m.d.}); analiza cauzelor privind fraude in achizitii publice, precum si a celor
privind fapte care aduc atingere corectitudinii mediului de afaceri. aflate in curs de
solutionare: recuperarea prejudiciilor si instituirea misurilor asiguritorii: verificarea
dosarelor penale mai vechi de 1 an de la data sesizirii si de 6 luni de la data inceperii
urmdririi penale si stabilirea masurilor necesare solufiondrii acestora; analiza cauzelor
privind infracfiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene:
intocmirea analizei achitdrilor si restituirilor definitive; analiza activitatii judiciare
penale: verificarea activita{ii compartimentului grefdi a sectiilor, serviciilor si
serviciilor teritoriale; participarea Directiei Nationale Anticoruptie la activitatile
refelelor internationale anticoruptie; participarea Directiei Nationale Anticoruptie Ia
activitatile organizafiilor intemationale avind ca obiect implementarea conventiilor

internationale impotriva coruptiei.
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Au mai fost mentionate, ca directii de actiune, introducerea in sistem
informatizat a corespondentei neclasificate constand in plingeri, denunturi. plangeri
formulate impotriva actelor si masurilor luate de procurori, lucrdri in legiturd cu
activitatea economico-financiari, cereri, sesiziri. memorii: selectionarea
documentelor constituite in unitati arhivistice pentru care s-a implinit termenul de
pastrare; colaborarea in repartizarea ordonantelor emise in dosarele penale precum si
stabilirea prioritafilor imediate: efectuarea de rapoarte de constatare tehnico
stiinfifice. note. obiecliuni la expertizele tehnico judiciare cu respectarea normelor
metodologice si a termenelor impuse: sesizarea Consiliul Superior al Magistraturii in
vederea ocupdrii posturilor vacante de procuror. precum si organizarea concursurilor
specifice pentru ocuparea functiilor vacante din cadrul Directiei a personalului
contractual, personalului auxiliar de specialitate, personalului conex, functionarilor
publici; centralizarea calificativelor acordate urmare evaluirii profesionale a
intregului personal din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie. cu exceplia
procurorilor. pe anul 2018; imbunatafirea si dezvoltarea suportului tehnic IT si
asistenfei pentru utilizatorii refelei locale de calculatoare a Directiei Nationale
Anticoruptie; intrefinerea site-ului public al Directiei Nationale Anticorupiie;
continuarea dialogului cu jurnalistii §i societatea civila; perfectionarea continui a
activitdtii financiar-contabile: definitivarea programului anual al achizitiilor publice;
repartizarea echilibratd a atributiilor in funciie de nivelul, categoria. clasa si gradul
angajatilor, conform noii scheme organizatorice.

Ca obiective specifice, proprii, doamna procuror propune in proiectul de
management evaluarea §i redimensionarea, dacii este cazul, a unor servicii teritoriale.
precum si dinamizarea activitd{ii acestora; evaluarea si reformarea Serviciului
Specialisti; imbunitalirea activitatii Sectiei Judiciare; dinamizarea si imbuntitirea
activitdii sectiilor care efectueaza urmirire penala. in special a Sectiei de combatere
a corupliei: comunicarea, precum si asigurarea standardului de integritate si
impartialitate prin aducerea la cunostin{d a exigentelor Codului deontologic si a
jurisprudentei Inspectiei Judiciare si Inaltei Curli de Casatie i Justifie in materia

actiunii disciplinare/abaterilor profesionale: completarea si dezvoltarea evidenielor
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electronice ale tuturor cauzelor si lucrdrilor Directiei Nationale Anticoruptie, precum
$1 0 mai bund organizare si gestionare a acestora: modificarea Regulamentului de
Organizare si Functionare al Direcfiei Nationale Anticoruptie si sprijinirea
procurorului sef al directiei in toate obiectivele propuse de acesta.

in cadrul procedurii derulate, pentru exprimarea avizului, Sec{ia pentru
procurori a avut in vedere raspunsurile candidatei la intrebérile ce i-au fost adresate in
timpul interviului desfasurat in faa Sectiei. cat si inscrisurile depuse de ciitre aceasla.

Prin modul de rispuns la intrebirile adresate de citre membrii Seciiei pentru
procurori. candidata a demonstrat o cunoagtere aprofundati a dificultiilor cu care se
confruntd Directia Nationald Anticoruptie, prin oferirea unor exemple punctuale.
prezentdnd solulii concrete in vederea eficientizirii activitatii Direcliei.

Din perspectiva resurselor umane, doamna procuror a arftat. atit in proiectul de
management, cat si in rispunsurile la intrebarile adresate de citre membrii Sectiei
pentru procurori cd. in prezent, Directia Nationald Anticoruptie functioneazi cu un
deficit de personal in réndul tuturor categoriilor de angajafi. in principal. din cauza
modificdrilor legislative cu privire la conditiile de vechime impuse pentru accesul
procurorilor in aceasta structurd. A mai subliniat si dificultatea completiirii schemelor
de personal. atit urmare conditiilor de vechime, cat §i urmare a noii proceduri de
recrutare/selectie. care a fost impusd prin modificdrile legislative, astfel cd a
considerat oportuna revenirea la o vechime in magistratura de 8 ani pentru a putea
accede la functia de procuror in cadrul directiei, precum si simplificarea procedurii.
mai ales ca. in conditii similare. accesul la DHCOT nu presupune aceleasi exigente.
procedura fiind mai rapida.

Totodata, in ceea ce priveste structurile teritoriale ale Directiei. doamna
procuror a aratat ca ar i necesara o redimensionare si reorganizare a acestora la nivel
regional, in functie de realitajile concrete si activitatea infractionald din zona.
remarcind faptul ¢ acest obiectiv este unul comun cu cel al procurorului sel al
Directiei.

Sectia pentru procurori retine ci doamna procuror si-a propus ca obiectiv

specific performanta institutionala care se raporteazd, in opinia sa, la un act de justitie
T
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de calitate, in termen rezonabil §i cu respectarea prevederilor legale interne si a
Jurisprudentei CEDO.

Candidata a sustinut cid acest obiectiv poate fi atins prin misuri concrete
precum: participarea la sedinfele de analiza, pentru un contact direct cu procurorii
care asigurd activitatea de reprezentare in fa(a instantelor de judecata; cresterea
rolului activ al procurorului in cadrul sedintelor de judecata, prin asigurarea bunei
pregétiri a sedintelor; verificarea modului in care procurorii care asigurd functia de
reprezentare in fata instantelor isi pregdtesc sedintele; cresterea procentului de
admisibilitate a cailor de atac promovate de procuror: analiza obiectivi si reala a
solutiilor de achitare dispuse de instante. raportat la imputabilitatea acestor solutii.
procurorului care a dispus (rimiterea in judecald; verificarea modului in care se face
raportarea solufiilor de achitare/restituire. in sensul respectirii Ordinului nr. 121/2018
al procurorului sef al D.N.A. si a Ordinului nr. 213/2014 al procurorului general al
P.I.C.C.J. (ordine informationale); verificarea modului in care sunt diseminate datele
rezultate din analizele specifice activitd(ii judiciare, dar si a solutiilor pronuntate
periodic in cauzele directiei; asigurarea indrumdrii tuturor procurorilor de sedinta. fie
atunci cind acestia solicitd aceasta indrumare. fie ori de céte ori ar fi necesar.

intrebata fiind cu privire la imputabilitatea achitarilor, doamna procuror a
apreciat ¢a procentul a fost mic, deoarece acesta se apreciazii la momentul trimiterii
in judecatd. ori, un mare numdr al achitrilor dispuse au fost determinate de cauze
externe. respectiv modificéri legislative sau alte imprejurdri ivite in cursul procesului
penal. ce nu au putut fi avute in vedere de procurorii de caz la momentul sesizirii
instantelor.,

Candidata a apreciat ca este importantd pastrarea unui echilibru intre anatema
achitérilor imputabile si lasarea lor nesanctionata, atat prin a tine cont de acestea in
cadrul evaludrii activité(ii procurorilor. cét si prin posibilitatea revocirii procurorului
din functia detinutd, in cazul in care aceastd masuri s-ar impune.

Un alt obiectiv specific propus in proiect, ce a constituit si subiect al

intrebarilor adresate de membrii Secfiei pentru procurori este dinamizarca si
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imbunatdtirea activitaii sectiilor care efectueaza urmarire penald, in special a Seclici
de combatere a coruptiei.

In acest sens, candidata a aritat ci acest obiectiv se poate realiza prin
organizarea unor sedinte de lucru periodice cu toti procurorii si ofilerii de politic
Jjudiciard, in cadrul cirora se vor discuta directiile de acfiune propusc. rezolvarea
problemelor curente, practica judiciari a instantelor de judecat si orice alte chestiuni
considerate importante la momentul respectiv; crearea unor oportunitd(i de pregitire
in comun a procurorilor, ofiterilor de politie judiciard §i specialistilor. in vederca
eficientizarii activitdtii de urmarire penala; efectuarca de controale periodice fie
direct, fie prin intermediul sefilor de sectie. in vederea asigurarii ritmicitétii actelor de
urmdrire penald, in fiecare cauzd; verificarea intocmirii i respectarii planurilor de
anchetd; stabilirea unor standarde de timp pentru efectuarea activiti{ilor de urmarire
penali si de solutionare a cauzelor.

Ca solutii pentru reducerea stocului de dosare mai vechi de 5 ani aflate in {aza
de urmdrire penald, doamna procuror a indicat efectuarea controalelor specifice si
monitorizarea acestor cauze peniru a se evila ajungerea la termenul de prescriptie.
aratand ca activitatea Sectiei a [1-a s-a imbunitatit ca urmare a acestei monitoriziri.

In ceea ce priveste dosarele din instan(3, a subliniat rolul activ al procurorilor
de sedin{d din cadrul Directiei care cer termene scurte sau solicitd preschimbarea
termenelor, dar cu asigurarea respectérii dreptului la aparare al partii.

Totodatd, doamna procuror a subliniat importanta comunicirii si colaboririi
procurorilor de urmarire penald cu cei care asigura functia de reprezentare in instan(a
pe intreaga durata a solutiondrii dosarelor, in vederea evitarii eventualelor sincope.

Din perspectiva imaginii institutiei, doamna procuror a apreciat ci o mai buni
comunicare institutionald si publica cu privire la numirul si cauzele solutiilor de
achitare ar duce la imbunatatirea imaginii Directiei Nationale Anticoruptie.

Referitor la instrumentele manageriale avute la indeména in vederea gestiondrii
percepliei publice negative in cazul masurilor adoptate de un procuror de sedin(a.

avand in vedere independenta acestuia in baza legii, doamna procuror a ardtat c¢i o
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buna comunicare publica ar putea preveni. in viitor, derapajele de imagine. O mai
bund comunicare, precum si rezultate performante ar fi solutii pentru a creste
increderea publica in Directia Nationald Anticoruptie.

Fiindu-i prezentate anumite situatii ipotetice de conduitd ale procurorilor in
cursul judecdrii unor cauze, doamna procuror a identificat vulnerabilitifile sub
aspectul imaginii institutionale, ceea ce denotd capacitatea de a observa neutru aceste
situafii. prin rdspunsurile neezitante doamna procuror demonstrind totodati
capacilate de asumare i sim critic.

Sectia retine c¢d masurile propuse de candidatd in vederea imbunatd{irii
activitatii Sectiei judiciare si a sectiilor care efectueazd urmarire penala. asigurd
premisele realizarii unui act de justitie de calitate, intr-un termen rezonabil.

Totodatd, se mai constatd existen{a abilititilor manageriale ale doamnei
procuror. respectiv capacitatea de relationare $i comunicare, precum si
compatibilitatea viziunii manageriale propuse cu viziunea manageriala a
conducétorului unitatii de parchet, sub aspectul strategiilor pe termen scurt, mediu si
lung de imbunitatire a activita(ii Directiei Nationale Anticoruptie.

Fata de toate considerentele refinute mai sus, Sectia pentru procurori apreciazi
cd doamna procuror MADALINA SCARLAT indeplineste exigentele necesare
pentru numirea in functia de adjunct al procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie.

Pentru aceste motive, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. a) si b)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare. art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile $i completarile
ulterioare, art. 36 din Regulamentul privind numirea in functii de conducere a
procurorilor si revocarea din aceste functii. aprobat prin Hotérarea nr. 234/09.04.2019
a Secliei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii. prin vot dircct si

secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l - Avizeazi favorabil propunerea ministrului justitiei de numire in functia
de adjunct al procurorului sef al Direcfiei Nationale Anticoruptie a doamnei procuror
MADALINA SCARLAT.

Art.2 - Prezenta hotdrire se comunici Presedintelui Roméniei. impreund cu

propunerea ministrului justifiei de numire in functig’

Data in Bucuresti, la datg{de 0% martie 2020

Viceptfgsedinte,

fana TOADER
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