“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constituic, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 190
din 02 martie 2020

Prin adresa nr.103820/03.02.2020, ministrul justitiei a inaintat Consiliului
Superior al Magistraturii, in vederea avizirii, propunerea de numire in functia de
adjunct al procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justifie a doamnei MARIA MAGDALENA MILITARU, procuror la Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In motivarea propunerii, ministrul Justitiei a invederat cd doamna procuror
MARIA MAGDALENA MILITARU are experientd profesionala atit in activitatea
de executie, cat si in cea de conducere, lucririle/documentatia atasate proiectului de
management relevd cunoasterea in domeniul functiei pentru care candideazi, o
capacitate evidenta de analiza i sintezi, precum si un limbaj juridic si un rationament
adecvate exigenfelor functiei pentru care candideazi. De asemenea, au fost
evidentiate competentele socio-umane ale doamnei procuror, dar i aptitudinea sa in
identificarea vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor din activitatea Parchetului
de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie.

in temeiul art. 36 alin. (3) raportat la art. 34 alin. (1) din Regulamentul
privind numirea in functii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii,
aprobat prin Hotérérea nr. 234/09.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, pe baza propunerii formulate de ciitre ministrul justitiei,

Directia resurse umane si organizare a intocmit referatul nr. 6/2624/DRUO/2020.
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Au fost atasate: proiectul candidatei privind exercitarea atributiilor functiei de
conducere, un numir de 10 lucriri, curriculum vitae, precum si declaratia de interese.

Analizind propunerea formulatd de ministrul justitiei, nota directiei de
specialitate si actele atasate, Sectia pentru procurori refine urmitoarele:

Potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicat, cu modificarile si
completdrile uiterioare, procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casaie si Justitie, prim adjunctul §i adjunctul acestuia, procurorul sef al Direcfiei
Nationale Anticorupfie, adjunctii acestuia, procurorul sef al Direcfiei de Investigare
a Infractivnilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, adjunctii acestuia §i
procurorii sefi de sectie ai acestor parchete sunt numifi de Pregedintele Romdniei, la
propunerea ministrului justifiei, cu avizul Secfiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimd de 15 ani in
Junctia de judecdtor sau procuror, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii
o singura datd.

in cuprinsul Regulamentulului privind numirea in functii de conducere a
procurorilor si revocarea din aceste functii au fost stabilite procedura si criteriile de
cvaluare, in vederea emiterii avizului pentru numirea procurorilor in conditiile art. 54
alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin Hotardrea nr.115/04.02.2020, Sectia pentru procurort a Consiliului
Superior al Magistraturii a stabilit calendarul pentru examinarea propunerii
ministrului justitiei de avizare a numirii doamnei Maria Magdalena Militaru in
functia de adjunct al procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie.

Din analiza actelor atasate lucririi rezulti ca propunerea in discutie respecta
conditiile prevazute in art. 36 din Regulamentul privind numirea in functii de
conducere a procurorilor si revocarea din aceste functii.

Astfel, a fost depus proiectul candidatului (publicat pe site-ul Consiliuluj

Superior al Magistraturii la data de 04.02.2020) privind exercitarea atributiilor
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specifice functiei de conducere pentru care se emite avizul, curriculum vitae, 10
lucrari intocmite in compartimentele unde si-a desfasurat activitatea si alte
documente relevante.

In conformitate cu dispozitiile art. 54 alin. (2), raportat la art. 48 alin. (11) din
Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, doamna
procuror a inaintat declaratia de interese, fati de varsta acesteia nemaifiind necesar a
depune declaratia de neapartenenti la serviciile de informatii inainte de 1990.

Conform evidentelor directiei de resort, rezulti ci functia de adjunct al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie este
vacanta.

Din datele existente la nivelul directiei de specialitate, rezulti ci doamna
MARIA MAGDALENA MILITARU are o vechime in functia de procuror de 19 ani
si 5 luni, nu a fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani de activitate, iar la ultima
evaluare a activitatii profesionale a fost apreciati cu calificativul , foarte bine”.

Din analiza dosarului profesional reiese ci doamna procuror MARIA
MAGDALENA MILITARU, pe parcursul carierei, a ocupat si functii de conducere Ia
nivelul parchetelor, respectiv, in perioada 01.01.2014 — 01.01.2020, functia de
procuror general adjunct al Parchetului de pe langi Curtea de Apel Bucuresti.

in temeiul art. 36 alin. (3) raportat la art. 34 alin. (2)-(4) din Regulamentul
privind numirea in functii de conducere a procurorilor $i revocarea din aceste functii,
in sedinta din data de 02 martie 2020, doamna procuror MARIA MAGDALENA
MILITARU a sustinut interviul in fafa Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale proiectului privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de adjunct al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Sectia pentru procurori constatd ca proiectul expus de doamna MARIA
MAGDALENA MILITARU a fost structurat pornind de la managementul judiciar
din perspectiva functiei de adjunct al procurorului general al Parchetului de pe linga

inalta Curte de Casatie si Justifie, urmat de o prezentare a Parchetuluj de pe langa
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inalta Curte de Casatie si Justitie, cu referiri la dinamica resurselor umane si la
volumul de activitate.

De asemenea, doamna procuror a efectuat o analizi SWOT, expunind
obiectivele activitatii de conducere specifice functiei vizate, alaturi de propuneri
pentru imbunatatirea activitatii manageriale a unitatii de parchet.

in sedinta Sectiei pentru procurori din data de 2 martie 2020, dupi expunerea
de catre doamna procuror Maria Magdalena Militaru a traseului profesional, urmata
de prezentarea aspectelor esentiale ale proiectului managerial, membrii Sectiei pentru
procurori au adresat intrebari candidatei.

in cadrul prezentirii activitatii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justifie, doamna procuror a punctat principalele obiective vizate, raportat la
activitatea fiecdruia dintre compartimentele Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justifie, in contextul punctelor tari identificate, dar si a disfunctionalititilor
remarcate.

Referitor la Sectia de urmiérire penald si criminalistici, doamna procuror a
precizat cd evaluarea activitd{ii acesteia si intocmirea unui plan de crestere a
eficienfei sale trebuie sa aiba in vedere specificul activita(ii de urmirire penald ce
rezulta din competenta redusa stabilitd de normele legale, in principal competenti
dupa calitatea persoanei, fiind necesar a fi pus in valoare rolul pe care il are sectia in
coordonarea activititii de urmarire penald si criminalistici. A subliniat necesitatea
mentinerii unui echilibru intre efectuarea urmaririi penale in cauzele de competenta
proprie, preluarea unor cauze penale si coordonarea activitatii parchetelor din
subordine. Referitor la preluarea unor cauze, doamna procuror a precizat ci este
necesar a se avea in vedere cauzele de complexitate sporiti, care au un element de
noutate $i a céror instrumentare poate oferi un exemplu pentru procurorii de la
celelalte unitdti de parchet. De asemenea, a evidentiat cii o activitate eficienti de
coordonare poate oferi o imbunatagire a activitaii parchetelor pe termen lung, prin

cresterea eficientei si calitatii activitatii de urmrire penala desfisurata de acestea.
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in ceea ce priveste Sectia judiciard a Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casafie si Justijie, doamna procuror a remarcat faptul ci in cadrul acesteia
functioneaza procurori cu o bogati experientd profesionald, activitatea de participare
in sedinfele de judecatd realizindu-se la standarde ridicate. A apreciat ci o importanti
deosebitd in activitatea secfiei o are studierea practicii judiciare, sesizarea
problemelor controversate si de practicd neunitard §i promovarea recursului in
interesul legii.

Doamna procuror, raportat la Sectia de resurse umane si documentare, a
subliniat ca, prin trecerea competentei in materia delegarii procurorilor la Sectia
pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, volumul siu de
activitate pe componenta resurse umane s-a diminuat. Astfel, a apreciat oportuna
canalizarea eforturilor pe conceperea unor strategii eficiente de resurse umane prin
regindirea schemelor de personal in raport de volumul de activitate si pentru
dinamizarea politicii de resurse umane in ceea ce priveste personalul auxiliar,
strategii ce pot constitui un suport pentru deciziile in materie de resurse umane luate
de Consiliul Superior al Magistraturii.

De asemenea, doamna procuror a subliniat necesitatea inventarierii tuturor
ordinelor Procurorului general aflate in vigoare, evaluarea acestora in ceea ce priveste
utilitatea §i aplicabilitatea lor, precum si centralizarea pe domenii, astfel incat sa se
permitd tuturor procurorilor accesul facil si eficient la acestea.

Plecind de la datele statistice care reflectd activitatea unitdfilor de parchet, atat
din punct de vedere cantitativ cit si calitativ, a apreciat ci noua echipa manageriald a
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie impreund cu procurorii cu
functii de conducere de la unititile de parchet din subordine trebuie si identifice atat
segmentele de activitate in care sunt necesare misuri ferme pentru remedierea
disfunctionalitatilor §i unitatile de parchet unde sunt inregistrate astfel de
disfunctionalitati, cét si solufiile cele mai eficiente.

Un alt obiectiv prioritar vizat a fost solutionarea cu celeritate a cauzelor, astfel

incét sa fie redus stocul de dosare vechi aflate in instrumentarea parchetelor prin
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fixarea unor obiective realiste cu sanse reale de realizare, simpla raportare periodic3 a
dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii nefiind de natura a conduce la
rezolvarea problemei. Doamna procuror a propus intocmirea unui calendar cu
termene clare pentru solutionarea dosarelor, pentru inceput a celor mai vechi de 5 ani
de la data sesizarii, obiectiv realist si mai usor de atins.

In viziunea doamnei procuror, un alt obiectiv permanent pentru toti procurorii
din cadrul Ministerului Public trebuie sa fie calitatea actului de urmarire penala.
Efectuarea urmdririi penale cu respectarea tuturor drepturilor si garantiilor procesuale
ale partilor, finalizarea urmaririi penale cu o solutie confirmati de instanta de
Judecata va consolida increderea societatii in sistemul judiciar, fiind necesar a se
monitoriza in mod constant acest aspect al activita{ii Ministerului Public in vederea
identificdrii, inca de la primele semne, a unitigilor de parchet unde se inregistreazi un
numdr de achitdri sau restituiri peste media nationala, domeniile in care instantele de
judecata nu confirmad solutiile procurorilor sau probleme de practicd neunitard in
activitatea parchetului.

Doamna procuror a reamintit principalele puncte tari identificate in activitatea
Ministerului Public, respectiv: calitatea factorului uman, procurori cu o temeinica
pregitire profesionald si existenta, doar cu titlu de exceptic a problemelor de
disciplind; preocuparea pentru cunoasterea si aprofundarea jurisprudentei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Constituionale, a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene; existenta cadrului
legal pentru democratizarea procesului de luare a deciziei in cadrul unitatilor de
parchet, astfel incat, prin convocarea Colegiilor de conducere si a Adunarilor
generale ale procurorilor, se creeaza atit o mai larga participare a colectivului la actul
de decizie (cel putin la nivel consultativ), cit si o coeziune intern sporitd; existenta
specialistilor antifrauda la parchetele de pe langa curtile de apel si parchetele de pe
langa tribunale; existenta la Parchetul de pe langi nalta Curte de Casatie si Justitie si
la parchetele de pe langa curtile de apel a specialistilor in perchezi{ii informatice si

analiza informatiei.
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Ca puncte slabe, au fost amintite: existenta unor scheme de personal necorelate
cu volumul de activitate la parchetele de pe langa judecitorii i tribunale; existenta
unor parchete cu probleme majore de personal, ale caror scheme de personal au un
grad de ocupare sub 50%; numar insuficient de grefieri; insuficienta supraveghere din
partea procurorilor a organelor de politie judiciard; numeroase norme penale si de
procedurd declarate neconstitutionale, imprejurare ce induce o instabilitate in
domeniul competentei si atributiilor organelor judiciare.

Ca oportunitafi, au fost men{ionate: derularea de citre Parchetul de pe langi
inalta Curte de Casatie si Justitie 2 mai multor programe cu finan{are externi, iar ca
riscuri: un numiar insuficient de lucritori de politie specializati in investigarea
infractiunilor economice, o fluctuatie deosebiti a lucritorilor de poliie judiciari;
dificultatile inregistrate de specialistii antifrauda din cadrul parchetelor de accesare a
bazelor de date; frecventele schimbiri in randul lucriitorilor de politie judiciara si
implicarea acestora in actiuni nonjudiciare, precum si blocajul inregistrat in ceea ce
priveste acordarea avizelor de politie judiciara.

in continuare, doamna procuror a expus principalele linii de actiune, cu
oferirea unor solutii clare si realizabile.

Realizarea obiectivului vizand diminuarea stocului de dosare mai vechi de un
an de la data sesizarii §i monitorizarea domeniilor prioritare de activitate ar urma a fi
realizat prin intermediul unor controale la unitatile de parchet, prin care si se
urmdareascé identificarea cauzelor ce conduc la prelungirea duratei procedurilor, fara
ca acestea s aibd o componentd represivd si si adauge un stres suplimentar
procurorului, care oricum percepe presiunea dosarului vechi si a volumului de
activitate deseori foarte mare. Alte solutii oferite in realizarea acestui obiectiv au fost:
verificarea modului in care se desfisoard activitatea de supraveghere a cercetirilor
penale, urmirindu-se identificarea disfunctionalititilor intervenite in aceasti
activitate; organizarea de intalniri periodice cu procurorii cu functii de conducere

pentru a realiza un schimb de bune practici la nivelul Ministerului Public,
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monitorizarea modului de solutionare a cauzelor care au ca obiect infractiuni de
violenid si alte infractiuni care constituie domenii prioritare ale Ministerului Public.

Un alt obiectiv precizat a fost indeplinirea unui act de urmirire penala de
calitate, cu respectarea drepturilor §i garantiilor procesuale ale persoanelor,
indeplinirea acestuia fiind posibila prin mentinerea unei rate scazute a achitarilor, in
principal a celor imputabile, si prin realizarea unei analize temeinice a cauzelor care
au condus la aceste solufii si a cauzelor in care au fost identificate deficiente ale
urmaririi penale, analizd ale carei concluzii sa fie aduse la cunostinta procurorilor si
cursantilor Institutului National al Magistraturii. De asemenea, doamna procuror a
amintit sus{inerea pregatirii profesionale descentralizate, incurajarea procurorilor cu o
experien{d bogaté in solutionarea unor anumite tipuri de cauze cu precidere a celor
din cadrul domeniilor prioritare (infractiuni economice, infractiuni contra vietii etc.)
de a disemina cunostintele; identificarea unor probleme de practicd neunitard la
nivelul parchetelor in ceea ce priveste interpretarea normelor de drept si elaborarea
unor note de indrumari; acordarea unei atentii sporite identificarii problemelor
apdrute in procesul de aplicare a legii §i formularea de propuneri de modificiri
legislative.

Alte obiective mentionate au fost imbunatitirea activitatii de reprezentare in
fata instantei de judecat, realizarea unei coeziuni manageriale la nivelul Ministerului
Public, dezvoltarea infrastructurii Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si
Justitie i parchetelor din subordine printr-o monitorizare constanta a lucririlor de
extindere i reabilitare a sediilor parchetelor din subordine si prin mentinerea unei
preocupéri permanente pentru dotarea tehnici a unitatilor de parchet si distribuirea
echilibratd a resurselor materiale.

De asemenea, a fost mentionat obiectivul cresterii transparentei activitatii
desfasurate de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie si parchetele
din subordine, prin mentinerea unei atitudini pro-active in raporturile cu mass-media

si facilitarea accesului liber si nediscriminatoriu la informatiile de interes public,
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asigurarea transparentei activitatilor, in condiiile legii, in scopul potentarii efectului
preventiv — educativ al acestor activititi.

Doamna procuror a apreciat ci pentru realizarea obiectivelor propuse din
perspectiva functiei de adjunct al procurorului general este necesari mentinerea si
perfectionarea unui sistem informational flexibil care si asigure transmiterea unor
informatii reale, clare §i complete, o colectare si o gestionare corecti a informatiilor;
realizarea unei bune comunicri cu procurorul general, cu prim adjunctul, cu
procurorii din subordine, cu personalul auxiliar, justitiabilii si alte persoane implicate
in actul de justitie; asigurarea unei bune colaboriri cu instan{ele de judecati, cu
organele de politie judiciard si cu alte organe ori institutii implicate in realizarea
actului de justitie, conform competentelor legale.

In cadrul procedurii derulate pentru exprimarea avizului, Sectia pentru
procurori a avut in vedere atdt raspunsurile candidatei la intrebarile ce i-au fost
adresate in timpul interviului desfisurat in fata Sectiei, cét $i inscrisurile depuse de
cétre acesta la inscrierea in procedura.

Sectia pentru procurori a evaluat cunoasterea realitdtilor existente la toate
nivelurile Ministerului Public, identificarea vulnerabilitatilor, asumarea de obiective
realiste §i indicarea de masuri concrete pentru atingerea acestora.

Prin modul de raspuns la intrebirile adresate de citre membrii Sectiei pentru
procurori, candidata a dat dovada de siguranta, capacitate de sinteza si, prin oferirea
unor exemple punctuale, a demonstrat nu doar experienta vasta personald atat raportat
la activitatea judiciara, cat si la activitatea de urmirire penali, ci si o viziune concreti
asupra dinamicii resurselor umane, in vederea eficientizirii activitafii Ministerului
Public.

O primd masura salutard remarcati de Secfie a fost necesitatea specializarii
unor procurori in materie judiciar civild si perfectionarea acestora in domentu, in
conditiile in care activitatea Ministerului Public este preponderent penali.

Fiind intrebatd asupra unor mijloace de atingere a obiectivului vizand sporirea

actului de control exercitat de procurorii cu functii de conducere, candidata a
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evidentiat necesitatea existentei unei coordonari intre institutiile abilitate si efectueze
controale, in vederea evitdrii dublarii acestora, pentru a nu se ajunge in situatia ca un
control sa fie efectuat si de Inspectia Judiciari si de Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie §i, eventual, si constituie si obiectiv in activitatea de control a
parchetului de pe langd curtea de apel, punctind astfel, una dintre cele mai mari
vulnerabilitai in activitatea de control, respectiv suprapunerea controalelor exercitate
de titulari diferiti.

Solicitdndu-i-se opinia asupra procesului de evaluare profesionald a
procurorilor, doamna procuror a apreciat ci referatele intocmite cu ocazia constatirii
unor deficiente in activitatea unui procuror, precum si notele intocmite cu privire la
imputabilitatea unor achitari ar trebui luate in seama de comisiile de evaluare.
Argumentele ample formulate de citre doamna procuror pentru o interventie
legislativa care si permitd promovarea in grad si in situaia in care procurorului nu i-a
fost acordat cel mai inalt calificativ la evaluare a evidentiat o solugie concreta pentru
inlaturarea formalismului existent in activitatea de evaluare profesionala i pentru
sporirea diferentierii care ar putea conduce la mobilizarea procurorilor si la cregterea
performantelor.,

De asemenea, Sectia a remarcat viziunea clar, bazata pe o argumentare logica
si precisd, privitoare la oportunitatea preludrii unor cauze de la unitigile de parchet
teritoriale. Necesitatea evaluirii, cu prioritate, a investigarii cazului de citre parchetul
de pe langéd curtea de apel asigurd, in opinia candidatei, nu doar o instrumentare
nemijlocitd a cauzei, ci si o reducere a costurilor antrenate in cazul in care o echipa de
anchetd ar fi constituitd la nivel central, ceea ce presupune multiple deplasari in
teritoriu. In acest sens, Sectia retine preocuparea fata de costurile investigative si faa
de intenia de valorizare a procurorilor care-si desfisoari activitatea la nivel teritorial,

Pusa in situatia de a-si expune opinia asupra unui obiectiv asumat de un alt
candidat pentru ocuparea unei functii de conducere la nivelul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie $i Justitie, doamna procuror a apreciat ci o simpla raportare a

cauzelor in care instan{a a admis plangerile impotriva solutiei procurorului, nedublati
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de o analizi a cauzelor pentru care a fost modificata, dupi infirmare, solutia initiala,
nu poate furniza informatii de naturd a fi valorificate in activitatea Ministerului
Public, ceea ce denoti pe de o parte, capacitatea sa de analiza pragmatic, iar pe de
alta parte, capacitatea de asumare a unei decizii care poate veni in contradictie cu o
alta decizie de management.

Sectia pentru procurori remarca identificarca de citre doamna procuror
MARIA MAGDALENA MILITARU a problemelor concrete cu care se confrunti
Ministerul Public, aspect ce denotd identificarea modalititilor de rezolvare a
dificultdfilor intdmpinate de parchete, indiferent de gradul de jurisdictie, premisa
esentiald pentru realizarea obiectivelor formulate in cuprinsul proiectului,

Fata de toate considerentele refinute mai sus, Sectia pentru procurori apreciaza
ca doamna procuror MARIA MAGDALENA MILITARU posedi o ampla experienta
profesionald atat in functii de executie, cat si in functii de conducere, care, alituri de
abilitatile de relationare §i de comunicare, asigurs un beneficiu general din
perspectiva numirii sale in functia de adjunct al procurorului general al Parchetului de
pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pentru aceste motive, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. a) si b)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile $i completarile ulterioare, art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 36 din Regulamentul privind numirea in functii de conducere a
procurorilor si revocarea din aceste funciii, aprobat prin Hotararea nr. 234/09.04.2019
a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si

secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Avizeaza favorabil propunerea ministrului justitiei de numire in functia
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de adjunct al procurorului general al Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie
$1 Justitie a doamnei MARIA MAGDALENA MILITARU, procuror la Parchetul de
pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Art.2 - Prezenta hotirdre se comunici Presedintelui Romaniei, impreund cu

propunerea ministrulut justitiei de numire i

Qﬁtﬁ in Bu quti, lajdata’de 02 martie 2020
(”r o/ Vicepid
[ 3
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