“Consihul Superior al Magistratuni este garanrul independenger justigici ™ (art. 133 alin. 1 din Consurutic,
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 91
din 28 ianuarie 2020

Prin Ordinul nr. 80 din data de 8 mai 2019, inspectorul sef al Inspectiei Judiciare
a dispus cfectuarca unui control tematic la Sectia pentru investigarea infracgunilor din
justigic a Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justific, ca urmare a Hotiririi
nr. 215/04.04.2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
obiectivul vizat fiind modul de inregistrare, repartizare si prioritizare a solufiondrii
cauzelor la SIIJ in perioada de referingd 24 octombrie 2018 - 1 aprilie 2019.

Amalizind Raportul de control nr.19-2356/DIP/2019 al Inspectici Judiciare §i
actele atagate, Sectia pentru procurori refine urmitoarele:

Secfia pentru investigarea infractiunilor din justifie din cadrul Parchetului de pe
lingi fnalta Curte de Casapic si Justitie a inceput activitatea la data de 23.10.2018 cu o
cchipd formatd din 2 procurori cu funcii de conducere si 3 procurori cu functii de
executie (dintr-un numir de 15 posturi de procuror previzute in schema de functionare
a acesteia).

In perioada 01.03.2019-01.04.2019 secia a funcgionat fird procuror sef adjunct
sectie, iar in prezent funcfioneazi fird procuror sef sectic.

Conform datelor statistice prezentate in cadrul controlului privind verificarea

modului de inregistrare, repartizare i prioritizare a solugiondrii cauzelor de la data
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operationaliziri sectiei $i pini la data de 01.04.2019, destisurat in intervalul 03.06.2019 -
07.06.2019, in perioada de referinfd au fost inregistrate in cvidentele Secgiel pentru
investigarea infractiunilor din justific ## numdr de 2490 canze penale, respectiv 1420 cauze
penale in perioada 23.10.2018-31.12.2018 i 1070 cauze penale in perioada 03.01.2019-
01.04.2019.

in pericada 23.10.2018-31.12.2018 au fost inregistrate un numir de 808 plingers i
cerei in Registrul de evidentd a cererilor, reclamatiilor, sesizdrilor, plingerilor si
memoriilor adresate parchetului (R34), iar in perioada 03.01.2019-01.04.2019 au fost
inregistrate un numdr de 7743 pldngeri, cereri, memonii ji reclamafit.

Din totalul dc 2490 cauze penale inregistrate in Registrul unic de cvidentd a
activitdtii de urmirire penald §i supraveghere a acesteia (R-4), s-a constatat ca 1563 cauze
au fost inregistrate ca urmare a declindrilor de competenti dispusc de structurile de
parchet specializate (D.N.A, D.L1.C.O.T.) precum si de unititile de parcher din cadrul
Ministerului Public, in baza art. 88" din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, urmare a operationalizirii sectici la
data de 23.10.2018.

In aceeasi perioadi de referingi, la nivelul Sectiei de investigare a infracfiunilor
din justifie, au fost inregistrate, urmare a scsizirilor adresate de petengl direct secfiel sau a
sesizirilor trimise pe cale administrativi de alte autoritdfl/institugii, un numir de 927
cauze in Registrul unic de evidentd a activitdjii de urmisire penald §i supraveghere a
acesteia (R-4).

Pani la data efectuirii controlului procedura de preluare a dosarclor penale privind pe
magistrafi, conform art.dI pct.12 din O.U.G. nr.90 din 10.10.2018 nu 4 fost finalizatd, fiind emise
in acest sens de citre procurorul gef sectie, adresele numirul 544/1-6/2019 din
14.03.2019 citre Directia Nagionali Antcoruptie, Directia de Investigare a Infracgiunilor
de Criminalitate Organizati §i Terorism si Sectia de urmirire penali $i criminalisticii din
cadrul Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casaie §i Justitie.

in perioada de referingi a controlului ax fost solutionate 234 vange, iar in 15 cauze s-
a dispus reunirca acestora la alte cauze. Totodati, pini la data finaliziri controlului au
mai fost solutionate un numily 77 de cange, iar in doud cauze s-a dispus reunirea.

Media causelor repartisute pe procuror a fost de 622 canze in perioada de referingi.
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in ceea ce priveste modul de inregistrare a lucrdrilor, memoriilor §i plingerilor penale,
verificirile cfectuate in perioada 03.06-07.06.2019 la sediul Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie i
Justitie au evidengiat faptul ci in perioada 23.10.2018-29.01.2019 un numir semnificativ
de plingeri penale, aproximativ 75, desi indeplineau conditiile de fond si de formi, au
fost inregistrate initial la indicadvul VIII-1.

S-au constatat situatii in care sesiziirile ulterioare ale petenglor care vizau dosare

formate pe rolul Sectiei pentru investigarea infracgiunilor in justitie au fost inregistrate
eronat la indicativul VII1-1.

De asemenea, din verificirile succesive si din discugiile cu grefierii, s-a observat
cd in anul 2018, de la momentul operagionalizirii si pAni la sfirgitul lunii ianuarie 2019,
manicra de lucru stabilitd de procurorul sef secgie de la acel moment, doamna procuror
Sterschi Esther Florena, si de procurorii cu functie de execuic a fost acela ca petigiile

formulate de acelasi petitionar, indiferent de persoana vizatd de sesizare si de aspectele

sesizate, sd fie inregistrate la numiirul inital (acelasi numir) la indicatival VIII-1.

Din verificiri a mai rezultat ci dupil inchiderea unei lucriri VIII-1 toate sesizirile
ulterioare, indiferent de obiect sau persoana vizati, conform regulii anterior expuse, se

atagau la numarul initial, VITI-1 si se arhivau firi verificiri.

Regulamentul de organizare si functionare a parchetelor cuprinde dispozitii
privitoare la circuitul corespondentei in cadrul parchetelor, fiind evidentiat modul de
primirc a corespondentei, de verificare, repartizare §i predare a lucririlor spre solutionare
salariatilor unitatilor/seciilor de parchet.

Aceste dispozifii se completeazi cu prevederile Ordinului nr.12/C/2014 al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie §i Justifie pentru aprobarea Normelor
metodologice privind inregistrarea, evidenfa unitard, circuitul sesizirilor penale si
coordonarea administrativi a activititilor dispuse organelor de poliie de citre procuror
(art. 9 alin.1-4) si ale Nomenclatorului arhivistic precum si a Ordinului nr.11/27.01,2014
privind registrele si condicile folosite in activitatea Ministerului Public.

Prin disposititle 149 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor
aprobat prin Ordinul nr. 2632/C/din 30 iulie 2014 al ministrului justigiei, cu modificirile

si completirile ulterioare, in vigoare in perioada vizatd de controlul, la Parchetul de pe
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lingi inalta Curte de Casagie i Justigie: ,pdingerile i denunturile penale, precum yi dosarele de lu
organele de cercetare penald in care plingertle si denunturile an fost facute direct acestora se inregisireass
in ordine cronologicd in Registril de evidentd a activitafii de urmdrire penald yi de supraveghere a
acesteta (R-4). Dupd inscrierea numdrului de inregistrare se va menfiona in registru gi pe lucrare
indicatival "P" (penal). Reparticarea pe dosare potrivit nomenclatoruiui indicator in vederea arbivdrii se
Sace dupd soluionare;”

Aceste dispozitii se regisesc in art. art.157 alind litera o) din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor aprobat prin Hotdrirea nr. 94712019 a Sectied pentru procurori a Consilinlui
Superior al Magisiraturit, in vigoare de la 1 ianuarie 2020, potrivit cdrora ,plingerile yi
denunfurile penale, precum i dosarele de la organele de cercetare penald in care plingerile yi denunfurile
au fost fdcute direct acestora se inregistreasd in ordine cronologicd in Registrul de evidentd a activitatit de
urmdrire penald yi de supraveghere a acesteia (R-1). Dupd inscrierea numdrului de inregisirare se ra
mentiona in registrn 5i pe luerare Indication! "P" (penal). Repartizarea pe  dosare potrivit
nomenclatornlui indicator in vederea arbivdrii se face dupd solutionare,.”

Potrivit Notei nr.12429 din 08.12.2015 a Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justifie-Serviciul de resurse umane §i documentare, in registrul R-34 se
inregistreazi toate cererile adresate parchetulul, care nu au un registru special, incluzand
cererile in legiturd cu actele dosarului, petipile de orice fel §i alte sesiziri decat cele
penale, cu mengiunca datei primirii, a termenului fixat pentru solufionare, a
compartimentului ciruia i-au fost repartizate §i a datei trimiterii fa acest compartiment, a
datei la care raspunsul redactat a fost inaintar spre semnare persoanei competente, a datei
la care rispunsul a fost comunicat petifionarului sau, dupi caz, cu mentionarea altei
solupi date pettiei.

in privinga celor 75 de plingeri anterior mentionate nu au fost efectuate verificin
in sensul stabilirii obiectului sesizirii, in vederea inregistririi in evidentele penale, direct
de procurorul desemnat sau prin delegare.

Cu toate acestea, incepind cu luna februarie 2019 nu au mai fost cartate plingeri
penale/sesiziri ale petengilor la indicatvul VIII-1, lucririle fiind inregistrate direct in
registrul de evidenti a activitdfii de urmdrire penali §i supraveghere a cercetirilor penale
R4, cartarea la acest indicativ ficindu-se cu respectarea Ordinului Procurorului General

nr.24 din 23 aprilic 1997, existind o analizd cfectivd a procurorului gef sccfic a
4/14

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



corespondentei primite la secfe, acesta dispunind in multe cazuri restituirea
administradvi a plingerii.

in ceea ce priveste lermenul de solufionare a lucririlor, memorislor i petijitlor, verificirile
cfectuate au evidengiat existenga unor lucrdri in care termenul de 30 de zile mentionat de
Ordonanfa  Guvernului nr.27/2002, modificati prin Legea nr. 223/2002, privind
procedura de inregistrare si solugionare a pedtiilor, a fost depisit.

Referitor la modul de comunicare a solufiilor/ masurifor dispuse cu privire la lucririle,
miemartile i petifiile inregistrate pe rolul secties, verificirile efectuate au evidengiat ci in perioada
23.10.2018-30.01.2019, intr-o serie de lucriri cartate la indicativul VIIT/1, desi s-a dispus
inregistrarea in evidentele penale a plingerilor petiionarilor, acestora nu li s-a comunicat
modul de solufionare, cu indicarca obligatorie a temeiului legal al solugici adoptate
potrivit Ordonantei Guvernului nr.27/2002, modificatd prin Legea 223/2000.

in ceea ce priveste gestionarea inidentelor procedurale in solufionarea petifitlor -
atagare, clasare, arhivare - din verificarea registrelor R-34 aferente petioadei vizate de
control a rezultat i au fost adoptate si alte solugii neprevizute de Ordonanta numirul
27/2002.

Dispozitiile art. 143 din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, in
vigoare in perioada vizatd de control:

w(1) Corespondenta adresatd Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casafie s Justitie, cn
excepfta lncrdrilor cu caracter secrel, se primeste de grefierii desemnati de procurornl sef al Sectiei de
resitrse umane §i docimentare.

(2) Corespondenta primitd la registraturd se inregistreasd in Registrul de intrare-iesire a
corespondenter (R-13) yi' se transmite prin resolufia procurorului yef al Sectiei de resurse umane si
docimentare.

(3) In casul in care la compartimentele de grefi ale sectitlor se primeste direct corespondenta,
grefienti sefi o vor transmite spre inregivirare lu Sectia de resurse nmane §i documentare.

(4) Corespondenta primitd la Sectia de resurse umane yi documentare, referitoare la lucriri
anterioare sat la lbicrdri solicitate de sectit, ve predd de indutd dupd inregistrarea in partida respectivi la
compartimentele de grefd ale sectiilor nnde se afld lucrarea de busa.

(5) I casnl plingerilor si memoriilor adresate Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatée

yi Justtfte, dupd inregisirarea acestora se va proceda astfel:
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a) plingerile si memoriile vor fi examinate de un procuror pentrut a stabili natira, obiectul si
competenta materiald sau teritoriald, dupd cas.

b) in raport de constatdri, se va intocmi un referal supus aprobdrii procurornlui sef al
Serviciulut de registraturd generald, grefd, arbivd st relafii cu publicnl, pentri a dispune irimiterea
plingerii la organul competent.

() Plingerite 5i memoriile din care resultd date de interes mediatic, alte date care pot interesa
conducerea Ministernlii Public, precum i cele transmise de antoritdtile publice centrale sub semndtura
unui demnitar ori transmise de Ministernl Justitie vor fi presentate procurorniui general penirn a
dispune.”

Dispozitiile art. 145 din Regulamentnl de ordine interioard al parchetelor, in vigoare din 01
tanuarie 2020, previd urmitoarele:

w(1) Corespondenta adresatd Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie s Justitie, cu
exceptia lucrdrilor care confin informatii clasificate, se primeste de grefierii Serviciului de registraturd
generald, grefd, arbivd §i velatti cu publicul.

(2) Corespondenta primitd la Serviciul de regisiraturd generald, grefd, arbivd si relatii on
publicul referitoare la lucrdri anterioare sau luordri solivitate de sectii se predd de indatd, dupd
inregistrarea la partida respectivd lu compartimentele de grefi ale sectitlor unde se afld lucrarea de basd.

(3) In cazul plingerilor 5i memoriilor adresate Parchetului de pe lingd Tnalta Curte de Casatte
gt Justifie, dupd inregistrarea acestora se va proceda astfel:

a) plangertle 31 memoriile vor [ examinale de un procuror pentri a stabile natira, obiectul i
compelenta de solufionare d diestora;

b) in raport de aspectele constatate, se va infocmi an referat supus aprobdrit procurorniui sef al
Serviciulut de registraturd generald, grefd, arbivd i relafii o publicnl pentrie a se dispune trimiterca
plingerit la organul competent.

(4) Plangerile yi memoriile din care resultd date de interes mediatts, alte date care pot interesa
conducerca Ministernlui Public, precum si cele transmise de antoritdfile publice centrale sub semmdtura
unui demnitar ori transmise de Ministernd Justifiei vor fi presentate procuroruini general pentru a
dispune.”

Prin urmare, pottivit Regulamentului de ordine interioari al parchetelor §i
notelor 12429/08.12.2015 si 1904/30.01.2012 ale P.C.C] — S.R.U.D., daci petifionarul

adrescazd parchetului mai multe petigii avind acclagi obiect, acestea se conexeazi, iar
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dacii dupi cxpedierea rispunsului se primeste o noud petgie de la acelasi petifionar,
autoritate sau institutie publici avand acelagi confinut, aceasta se claseazi la numirul
inigial, ficandu-se mengiune despre faptul ci s-a rispuns.

In cazul petigiilor anonime sau a celor in care petifionarul nu si-a mengionat
datele de identificare, acestea nu se iau in considerare si se claseazi, neexistind
posibilitatea ,,arhivarii”.

In ceea ce priveste modalitatea de completare a registrelor de evidentd modalitatea de
inregistrare a revenitilor lu petititle intfiale san a petifiilor noi ale acelwiayi petent, s-au constatat, atat
in anul 2018, cit si in anul 2019, mentiuni neconforme de deschidere/inchidere a
Registrului de evidentd a cererilor, reclamagiilor, sesizirilor, plangerilor si memoriilor
adresate parchetului (R-34) si efectuarea unor inregistriri ca reveniri, sesiziri la lucriri
inregistrate anterior, dupid inchiderea registrelor.

Verificirile efectuate au evidengiat si faptul ci in R-34 aferent anului 2018, in
dreptul rubricilor aferente unor lucrini au fost inserate in creion mengiunile ,se
inregistreazd in R-97, urmare a dispozigiei verbale a procurorului gef sectie care coordona
activitatea S.1.1.]. la data efectuirii ultimei inregistrir - 15.11.2018 de a nu se mai intocmi
referate care si evidentieze eroarea de inregistrare. Pini la data finalizirii controlului s-au
luat insi misuri de remediere §i au fost intocmite referatele care si justifice eroarea de
inregistrare.

Potrivit art, 140 din Reglament (art. 138 in forma in vigoare in perioada vigutd de control):

o(1) Turegistrarea corespondenter peniru fiecare an incepe la data de 1 fanuarie si se incheie la
31 decenmbrie.

(2) Registrele se numeroteasd, iar pe copertile acestora se inscriu: denuimirea registrulus, amul,
numdrul intfial i ultimnl numdr de inregistrare. La sfirgitul anulni sau la inchiderea unui volunt din
registrn se certificd de cdtre prim-grefier, grefiernl gef sau grefierul amume  desemnat  numdrnl
inregistrantlor §i numdrnl filelor folosite.”

Potrivit Ghidului practic in domeniul managementului activitiii grefierilor din
parchete coroborat cu notele emise de Parchetul de pe lingi nalta Curte de Casatie si
Justitie in vederea aplicirii unitare a dispozigilor Regulamentului de ordine interioari al
parchetelor, duci menfinnile corespunszitoare unei lucrdri sunt numeroase, astfel incit avestea nu pot fi

evidenfiate intr-o singurd rubricd a registrului, este recomandat sd fie evitati atasarea de bilefele, post-it-
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uri, trasarea de linfi sau sdgefi in vederea evidentiersi pe marginea filei de registri sau a altor rubric
libere. In astfel de sitnatii se va evidengia un asterisc cu trimitere la o fild neinregistratd, lisatd liberd lu
sfdrgitul registrului, unde se vor face toate menfinnile cu privire la lucrare sau dosar.

Mentiunile in completare au fost motivate de grefieri prin revenirile succesive ale
petentilor in referire la lucrarea de bazi, reveniri care de altfel au generat inregistriri ce
nu puteau fi cuprinse in spagille delimitate in Registrul de evidenjd a cererilor,
reclamatiilor, sesizirilor, plingerilor si memoriilor adresate parchetului (R-34) la pozitiile
respective, insd desi nu s-au respectat, de fiecare datd, prevederile ghidului, s-a procedat
la remedierea acestor deficiente.

Au fost identficate si lucriri cu continut identic inregistrate sub doud numerc
diferite, iar la ficcare inrepistrare existd mentiunea reciproci fa lucrarea numdirul” s

istrcazd dosar penal”. fird a

evidentd a cererilor, _reclamatiilor, sesizirilor, plingerilor §i memoriilor adresatc

archetului R-34 care este lucrarea de bazi in care s-a dispus solutia.

Verificirile efectuate au evidengiat Jucriri inregistrate la indicativul VI1/1, degi

cererile care au format obicctul respectivelor lucriri vizau ,,completiri sesizare”.

Din coroborarea prevederilor articolului 133 aliniat (1) Cod proceduri penali

potrvit ciirora ,,fnregi.rtmma lncrdrilor se face in sistem partidd, in sensul od toate reveninle yi
lucrdrile intermediare, solicitarile si primirile de dosare sau de referate i onice date in legdtnrd cu
fucrarea de bazd se inserin in mod obligatorin la numidrul de Inregistrave Initial, astfel incdt
corespondenta care se referd la Lundri anterioare sd nu primeasid numere noi de Inregistrard’ cu
articolul 55 aliniat 3 Cod procedurd penali conform ciruia W cadrut procesului penal
procuroril are urmdtoarele atribufii: a) supravegheasd sau efectueasd urmdnrea penald”, rezulti ci in
ipoteza in care persoana  vitimati/denunfitorul  (ace ulterior completdri la
plingerea/sesizarea/denungul inigial privitoare la modalitatea de sivirsire a presupusclor
fapte penale sesizate acestea se inregistreazi obligatoriu la numirul de inregistrare initial,
respectiv in Registrul de evidenti a acavitifii de urmirire penald si supraveghere a
acesteia R-4.

in ceea ce priveste inregistrarea plingerilor penale, a denunturilor si a sesizirilor cu
caracter penal, verificirile efectuate au evidengiat cd acestea au fost inregistrate cu

operativitate, insd incomplet, in Registrul de evidentd a activitdfi de urmirire penald i
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supraveghere (R4); in unele situatii nu au fost efectuate mentiunile corespunzitoare,
respectiv data inceperii urmiririi penale in rem sau in personam sau infractiunea sesizati.

Au fost identificate §i pozitii in Registrul de evidengi a acuvititii de urmdrire
penald si de supraveghere a acestein in care nu au fost ficute menguni privind
comunicarea solupiel adoptate citre petent §i citre magistratul vizat in situagia cauzelor
solugionate.

S-a constatat cd dupd trecerea in evidena penali a lucririlor inregistrate inifial la
indicatvul VIII/1, desi sunt indeplinite condiiile de fond si formi ale sesizirii, nu au
fost emise ordonante de incepere a urmiririt penale in rem in cauze, unul dintre motive
consituindu-l si volumul de activitate.

Potrivit Regrlamentului de ordine interioard al parchetelor (art. 145 5i 149 in forma in
vigoare anterior datel de 01.07.2020, art. 147 5i 151 in forma in vigoare in pregend) in Registrul de
evidentd 2 activitdfii de urmdrire penali §i supraveghere a acesteia R-4 trebuie efectuate

mentiuni complete pe baza cirora s se poati obtine date necesare identificirii cauzei

dupi expirarea termenului de péstrare a dosarului i eliminarea sa din arhivi.

Verificirile efectuate au evidengiat ¢ acestea au fost inregistrate cu operativitate,
insd incomplet, in Registrul de cvidentd a activitdfii de urmdrire penald si supraveghere
(R4}, de personalul auxiliar de specialitate.

in ceea ce priveste modul de repartisare a canselor de lu data operationalisdrii Sectiei
pentru investigarea infracfiunilor in justifie §i pini la data de 01.04.2019, s-a constatat ci
de la data operagionalizirii secgiei §i pand la data de 01.04.2019, procurorii sefi seciie,
doamna procuror Sterschi Florena Esther si domnul procuror Stan Gheorghe au
repartizat un numir de 2490 dosare penale §i un numir de 1118 lucriri inregistrate la
indicativul VIIT/1.

Potrivit articolului 1 aliniat (4) litera b) din Ordinul numirul 252/23.10.2018
privind organizarea $i functionarca in cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casatic §i Justifie a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie ,,Dosarele penale s
celelalte lucrdri sunt repartizate procurorifor pe basa urmdtoarelor criterti obiective: specializarea,
aptitudinile, experienta, numdrnl de dosare aflate in lucrn §i gradul lor de complexitate, specificul

Siecdrui cag in parte, casurile de incomipatibilitate yi conflict de interese, in mdsura in care sunt
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cunoscute, precum i alle situafii deosebite’, iar potrivit articolului 64 alin.(4) din Legea
304/2004: ,,Lucririle reparticate unui procuror pot fi trecute altui procuror in urmatoarele situatis:

a) suspendarea san incetarea calitdti de procuror, potrivit legit;

b) in absenta sa, dacd existd canse oblective care justificd urgenta §i care impiedicd rechemarea
say

¢} ldsarea carnsel in nelucrare in mod nejustificat mat mult de 30 de gle.”’

Verificirile efectuate au evidentiat faptul ci repartizarca cauzelor pe procuror s-a
facut in mod echilibrat, ar in privinta termenului de repartizare, conform ariicolulni 148
aliniat (2) 5t (3) din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor in varianta anterioard ( art, 150
alin, (2} yi (3} in ea actnald), s-a constatat ci repartizarea s-a ficut in ziua prezentdrii
corespondentei procurorului sef sectie de citre grefierul desemnat.

Sectia pentru procurori, fafi de constatirile anterior expuse, aprectazid ci se
impune aprobarea parfiald a Raportului Inspectiei Judiciare nr.19-2356 din 24 tulic 2019
avand ca obiectiv verificarea modului de inregistrare, repartizare §i prioritizare a
solutioniirii cauzelor de la data operagionalizarii sectiei st pani la data de 01.04.2019.

Astfel, Sectia observi ci propunerile formulate de Inspectia Judiciari cu privire
la redimensionarea schemelor de personal si la ocuparea acestora exced obiectivelor
controlului,

De asemenca, se remarci lipsa unor constatiri punctuale cu privire la normele
regulamentare nerespectate in procedura de inregistrare i repartizare a dosarelor in
cadrul sectiei, in cuprinsul raporwlui nefiind evidentiate articolele incilcate ale
Regulamentului de ordine interioari al parchetelor (aprobat prin Ordinul nr. 2632/C/din
30 iulie 2014 al ministrului justigiei, cu modificarile si completirile ulterioare).

Prioritizarca solugionirii cauzelor de citre procurorii desemnagl, de la data
operationaliziri Sectici pentru investigarea infractiunilor in justifie si pand la data de
01.04.2019, a fost realizatd in funciie de contextul factual descris, fiind identificate drept
cauze de temporizare a solutionirii dosarelor penale clemente precum: schema partial
ocupati/fluctuatia de personal, volumul de activitate, data primei sesizir, a inceperit
urmiririi penale in rem/in personam, multitudinea actelor cuprinse de dosarele
inregistrate in R-4 urmare declindrilor de competenti dispuse de vnititile/structurile de

parchet in temeciul art. 88* din Legea numirul 303/2004 si a informatiilor din aceste
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documente pe care procurorii trebui si le proceseze; complexitatea cauzelor inregistrate
pe rolul Sectiei pentru investigarea infractunilor in justitie in ceca ce priveste efectuarea
urmdririi penale dati de natura faptelor investigate de procurorii din cadrul sectiei,
specificul  probatoriului ce trebuie administrat, volumul matetialului probator
administrat, necesitatea respectirii drepturilor procesuale ale subiectilor procesuali
principali, de solutionarea cererilor formulate de subiectii procesuali principali direct sau
prin avocafi alesi/desemnati din oficiu; tchnoredactarea lucririlor de citre procurori;
administrarea intregului probatoriu in mod direct §i nemijlocit de citre procuror;
exercitarea altor atributii conferite de art. 88 alin.1 litera d) din Legea nr.303/2004, ce au
presupus o alocare de timp dat fiind faptul ¢i in unele cauze trimiterile in judecati s-au
efectuat potrivit dispozitiilor legale anterioare de alte structuri de parchet, au participat la
judecarea/solutionarca in fond a acestor cauze procurori de la alte unitigi/structuri ale
Ministerului Public, tar procurorii din cadrul §.1.LJ. au trebuit si sistematizeze activitigile
desfisurate pe ccle doud palicre/in cele doud faze: urmirire penali §i cercetare
judecitoreascd, cu luarea in considerare a termenelor previizute de legivitor, termene
imperative de trei zile in cazul contestatiilor, respectiv 10 zile in cazul apelurilor.

Cu privite la data primei sesiziri, in urma verificirilor efectuate pe ani
calendaristici, situatia se prezintd astfel:

- in perioada de referingi a controlului, in evidentele sectiei a fost inregistratd
o cauzi penald in care prima sesizare dateazi din anul 2010;

- 3 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2011;

- 10 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2012;

- 9 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2013;

- 37 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2014;

- 066 cauzc penale in care prima sesizare dateazi din anul 2015;

- 133 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2016;

- 237 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2017,

- 1073 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2018;

- 921 cauze penale in care prima sesizare dateazi din anul 2019.
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Din totalul cauzelor inregistrate la Sectia pentru investigarea infracfiunilor din
justitie in perioada vizati de obiectivele controlului, cu privire la data primei sesizdri, au
fost solugionate, pe ani calendaristici:

- 1 cauzi in care prima sesizarca data din anul 2012;

- 4 cauze in care prima sesizare data din anul 2014,

- 7 cauze in care prima sesizare data din anul 2015;

- 18 cauze in care prima sesizare data din anul 2016;

= 15 cauze in care prima sesizarc data din anul 2017,

- 177 cauze in care prima sesizare data din anul 2018;

- 13 cauze in care prima sesizare data din anul 2019,

Se remarci faptul ci cele mai multe cauze solugionate au avut prima sesizare in
anul 2018, insd existd incil numeroase dosare nesolufionate in care data primei sesiziri
este foarte veche ( de ex. 1 cauzi din anul 2010, 3 cauze din anul 2011, 9 cauvze din anul
2012, 9 cauze din anul 2013, 33 cauze din anul 2014, 59 cauze din anul 2015).

S-a constatat ¢d in perioada 23.10.2018-01.04.2019 au fost inrcgistrate un numdr
de 12 dosare penale in care s-a dispus inceperea urmiririi penale in personam si un
numir de 6 cauze in carc s-a dispus puncrea in migcare acfiunii penale din care au fost
solufionate 3 cauze, iar intr-un numir de 3 cauze au fost dispuse mdsuri preventive.

Sectia, avind in vedere dispozigiile legale privind solugionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, inclusiv artcolul 6 din C.E.D.O., considerd ci se impune atit
claborarea semestriali o programului de activitate al secpiel in care sd fie incluse
obiective/actiuni §i termene care si vizeze monitorizarea cauzelor mai vechi de 6 luni de
Ia sesizare, respectiv un an de la inceperea urmiririi penale, cit si monitorizarea cauzelor
penale in care s-a dispus inceperea urmiiririi penale/punerea in miscarc a acgiunii
penale/misuri preventive fagd de suspecti ori inculpagi prin stabilirea unor termene de
solutionare a acestora sustenabile in raport de factorii de prioritizare.

Totodatd, Sectia pentru procurori apreciazi necesar ca la prioritizarea solutiondrii
cauzelor si fie avute in vederc data primei sesiziri/data sivargirii infractiunii, precum gi
imprejurarea dispunerii unor mésuri preventive, punerea in migcare a acfiunii penale sau
inceperca urmiririi penale, raportarea la aceste criterii fiind necesard pentru respectarea

dispozigiilor legale privind termenul optim de solutionare a cauzelor.
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Date fiind sincopele apirute in activitatea structurii in ceea ce priveste
inregistrarea/repartizarca  dosarelor, Sectia consideri ¢i se impune monitorizarea
respectirii prevederilor anterior expuse din Regulamentul de ordine interioari al
parchetelor (aprobat prin Hotirarea nr. 947/2019 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, in vigoare de la 1 ianuarie 2020 — art. 140, 145, 157, 151),
aspecte cc vor fi analizate ulterior de citre Inspectia Judiciari, in cadrul unui control
efectuat in termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, alituri de modalitatea
de prioritizare a solugionirii cauzelor, ambele misuri urmand a consttui obiectivul ce va
fi vizat de Inspecgie.

Prin urmare, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, raportate la dispozitiile art. 75 alin. (2) din acelagi act normativ, cu modificirile
st completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea, respectiv majoritatea

voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Aprobi parial Raportul Inspectiei judiciare nr.19-2356 din 24 julie 2019
avind ca obiectiv verificarea modului de inregistrare, repartizare §i prioritizare a
solutioniirii cauzelor de la data operationalizirii seciei si pini la data de 01.04.2019.

Art.2 — Aprobi urmitoarele propunetile cupsinse in raportul sus — menionat:

- claborarca semestriali a programului de activitate al seciei in care si fie
incluse obiective/actiuni §i termene care si vizeze monitorizarea cauzelor mai vechi de 6
luni de la sesizare, respectiv un an de la inceperea urmiririi penale;

- monitorizarea cauzelor penale in care s-a dispus inceperea urmiririi
penale/punerea in migcare a actiunii penale/misuri preventive fagi de suspecgi ord
inculpai prin stabilirea unor termene de solugionare a acestora, sustenabile in raport de

factorii de prioritizare.
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Art.3 — Aprobi urmitoarele misuri pentru inliturarea disfunctionalitigilor §i

prevenirea riscurilor:

- prioritizarea solugionirii cauzelor prin raportare la data primei sesizdri/data
sivArgirii infracfunii, precum i Ia criteriul legal al cauzelor in care s-au dispus misuri
preventive/s-a pus in migcare actiunea penali/s-a dispus inceperea urmiririi penale;

- in ceea ce priveste inregistrarca/repartizarca dosarclor in cadrul secpiel se
vor respecta prevederile Regulamentul de ordine interioari al parchetelor.

- efectuarea unui control de citre Inspectia Judiciari in termen de 6 luni de la
data aprobirii prezentului raport, avind ca obiectiv verificarea indeplinirii celor 2 misuri
anterior mengionate:

Art.4 - Prezenta Hotirdre nr. 91,/28 ianuarie 2020 a Secyici pentru procuron se

comunicil Inspeciiei Judiciare §i SIIJ, pentru luarea mésurilor ce se impun.

Dati in Bucuresti, la dfta de 28 ianuarie 2020

—— == 14/ 14

Adresa: Bucuresn, Calea Plevner 141B sector 6
Web: www.csm190Y.1r0



