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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTTA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 90

din 28 1anuarie 2020

Prin Raportul nr. 19-4318, Inspecqia Judiciard a inaintat Secfici pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor privind controlul tematic
efecruat la parcherele de pe langi judecitorii §1 tribunale din cadrul Ministerului Public
privind modul de instrumentare a cauzelor avand ca obicct infracfiunile de lipsire de
libertate, omor sau alte infracfiuni contra vietii, fapte investigate in contextul sesizirilor
unor cazuri de disparigic de persoane.

in aplicarea Hotdrarii nr.703 din 06 august 2019 a Secfici pentru procurori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, s-a dispus efectuarea unui control tematic la
parchetele de pe langi judecitorii i tribunale privind modul de instrumentare a cauzelor
avind ca obiect infractiunile de lipsire de libertate, omor sau alte infractiuni contra vietii,
fapte investigate in contextul sesizdrilor unor cazuri de disparijie de persoanc.

Obicciivele controlului rematic au fost urmitoarcle: 1. verificin privind cauzele
avind ca obiect infraciunile de lipsire de libertate, omor, sau alte infracgiuni contra viegi,
fapte investigate in contextul sesizirilor unor cazuri de disparifie de persoane, aflate in
lucru la data de 6 august 2019 vizind primirea, inregistrarea §i repartizarca cauzelor penale;
ritmicitatea actelor de urmadrire penald $1 modul de efectuare a actelor procesuale de ciitre
procuroti, personal sau prin delegare, respectiv a modului de respecrare a dispozigiilor

procurorului de citre lucritoni de polific judiciard investfi prin delegare; 2. analiza
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principalilor indicatori statistici, vizand activitatea desfigurata in dosarele penale avind ca
obicct infractiunile de lipsire de libertate, omor, sau alte infraciuni contra viegii, , fapte
investigate in contextul sesizirilor unor cazuri de disparigic de persoane, in semestrul |
2019 comparativ cu semestrul 1 2018; 3. respectarea dispozigiilor art. 64 din Legea
nr.304/2004 privind organizarca judiciard, republicaci, cu modificirile ulteroare, in
solufionarca, in perioada 1 ifanuaric 2018 la zi, a dosarclor penale avand ca obicet
infracgiunile de lipsire de libertate, omor, sau alte infraciuni contra viefii, fapte investigate
in contextul sesizirilor unor cazuri de  dispariie de persoane; 4. incidenta dispozigiilor
privind presctipgia rispunderii penale la solugionarea in perioada 1 fanuaric 2018 la 21, a
dosarclor penale avind ca obiect infractiunile de Tipsire de libertate, omor, sau alte
infracfiuni contra viefii, fapte investigate in contextul sesizirilor unor cazuri de  disparific
de persoanc; 5. plingerile formulate in temeiul art. 336-339 din Codul de procedurd penali
impotriva solugiilor adoptate in perioada 1 fanuarie 2018 Ia zi, in dosarele penale avand ca
obicct infracpiunile de lipsite de libertate, omort, sau alte infractiuni contra vieii, fapte
investigate in contextul sesizirilor unor cazuri de disparigie de persoanc.

Ia efecruarea controlului au fost avute in vedere: Regulamentul privind normele de
cfecruare a lucrdirilor de  inspecfie aprobat prin Ordinul Inspectorului  gef nr.
136/11.12.2018; Dispozitiile insctise in Regulamentul de ordine interioara al parchetelor
aprobat prin Ordinul ar. 529/C/21 februarie 2007 al Ministrulut Justigiey; Dispozipile art.
9-18 din Ordinul comun al Ministerului Public si Ministerul Administragiei 1 Internelor
nr.12/C/2014 - 56/2014, pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarca,
cvidenga unitard, circuitul sesizirilor penale §1 coordonarea administrauvi a acuvitdfilor
dispuse organelor de poligie de citre procuror; Dispoziiile inscrise in Codul penal st Codul
de proceduri penald; Dispozigille inscrise in Legile nr.304/2004 republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare si nr. 303/2004 rep.

Andlizdnd Raportnd nr. 19-4318/2019 &/ Inspectier [udiciare i vdsdind inscrisurile atayate,
Secfia pentru procurori refine nrmdtoarele:

In dosarele privind infractiunca de omor sau alte infractiuni contra vieii, previizute

de art.188-191 din Cod penal, urmirirea penald se efectueazil in mod obligatoriu de cirre
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procuror, in conformitate cu dispozitiile art.56 alin.3 lit. b din Codul proceduri penali i
art. 324 din Codul de proceduri penali.

Codul de procedurd penali prevede la art. 324 alin.3 c¢i ,in cazurile in carc
procurorul efectucazi urmirirea penald, poate delega, prin ordonangi, organclor de
cercetate penald, efectuarea unor acte de urmirire penali.”

Se mai constatii §i ci, in cazul infracfiunii de lipsire de libertate previzuti de art. 205
alin. 1-3 din Codul penal, cu exceptia alin. 4, in baza art. 56 alin. 1 din Codul de proceduri
penald, activitatea de urmirire penali sc realizeazi de organcle de polific judiciari,
imprejurare in care procurorul conduce, supravegheazi si controleazi nemijlocit activitatea
organclor de cercetare penald, in conformitate cu prevederile att. 300 — 303 din Codul de
proceduri penala.

Secfia pentru procurori refine ¢ ritmicitatea actelor de urmirire penali presupune
cfectuarea acestora la intervale de timp regulate, in concordangi cu specificul fiecirei
cauze. Legislagia penald nu stabileste un termen in cadrul ciruia trebuic efectuati urmirirea
penald, dar din examinarea dispozitiilor legale ce definesc contestatia privind durata
procesului penal, rezultd existenfa unui termen, dupid a cirui depisire, se poate analiza
cventuala incidengd a elementelor legale previzute de art. 488 ind. 5 alin. 2 din C.p.p,
privind aprecierea caracterului rezonabil al duratei unei procedur judiciare.

Astfel, art. 488 ind.1 alin.3 lit. a din codul anterior indicat, prevede i sc poate
introduce contestatie privind durata procesului penal la instanga competents, numai dupi
cel pufin un an de la inceperea urmiririi penale, pentru cauzele aflate in cursul urmirii
penale.

Tortodatd, chiar in situagia cfectwirii cu ritmicitate a activitigilor de urmirire penald,
din motive obicctive, poate exista o prelungire a procedurilor judiciare.

Conform art. 64 alin. 4 din Legea nr. 304/2004 republicati, cu modificarile si
compleddrile ulterioare, lucririle unui procuror pot fi trecute altui procuror in urmitoarele
situatii: a) suspendare sau incetarea calidfii de procuror, potrivit legii; b) in absenta sa, daca
existd cauze obicetive care justifici urgenga i care impiedici rechemarca sa; ¢) lasarca

cauzei in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 zile.
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Sccfia pentru procurori observd ci din datele statistice puse la dispozitic de
Parchetul de pe langd fnalta Curte de Casafic si Justigie, prin adresa nr. 2113/C/2019 din
data de 29.08.2019, completatd ulterior, la data de 06 august 2019 rezulti cd erau
inregistrate 88 dosare penale avind ca obiect infracgiunile de lipsite de libertate, omor, sau
alte infractiuni contra viegii, fapte investigate in contextul sesizdrlor unor cazuri de
disparific de persoane, distribuite astfel: PCA Alba Tulia - 2 dosare; PCA Baciu - 6 dosatc;
PCA Brasov - 3 dosare; PCA Bucuresti - 13 dosare; PCA Cluj - 11 dosare; PCA Constanga
- 5 dosare; PCA Craiova - 12 dosare; PCA Galafi - 1 dosat; PCA lagi - 8 dosarce; PCA
Oradea - 4 dosare; PCA Pitesti - 2 dosare; PCA Ploiesti - 7 dosare; PCA Targu-Murey - 6
dosare; PCA Timisoara - 8 dosarc.

in fapt, la data de 06.08.2019, pe rolul unititilor de parchet de pe linga judecitonle
si tribunalele menionate in cuprinsul raportului, figurau inregistrate un numar total de 66
cauze penale avand ca obiect infraciunile de lipsire de libertate, omor sau alte infracpuni
contra vietii, fapte investigate in contextul sesizirilor unor cazun de dispatigic de persoane
(cele 22 de cauze raportate inifial, fic nu fac obicctul controlului, deoarece faprele
investigate nu sunt in contextul sesiziri disparifiei de persoane, fie au fost inregistrate
dupi dama de 6.08.2019).

Din cele 66 cauze, 18 sunt la urmirire penald propric §i au ca obiect infracfiunca de
omor, iar 48 dosare penale sunt la supravegherea cercetirilor penale si vizeazd infracpiunile
de lipsire de libertate/ ucidere din culpd, toate faptele fiind investigate in contextul
disparigici de persoane. Cele mai multe din aceste cauze sunt cu autori necunoscuf.

Majoritatea dosarelor penale cc au ficut obicetul controlului s-au format ca urmare
a plangerilor penale formulate de persoane fizice, preponderent de membrii familict sau
reprezentantii legali ai celor disparug.

Activitdgile de urmirire penald realizate fie de procurori, fic de organcle de politie,
conform competentei, sau in baza ordonangclor de delegare, au fost efectuate de reguld
ritmic, in cauzele penale reliefate in cuprinsul raportului.

Secfia pentru procutori refine ci principala cauzi a prelungirii procedurilor
judiciare, in majoritatea cauzelor ce au ficut obiccul controlului, o consrtuic

imposibilitatea identificirii autorilor infractiunilor investigate si/sau neobginerea de
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informatii, date, cu privire la identitatea acestora, desi s-a desfisurat un probatoriu de cele
mai multe ori complex §i compler. In majoritatea dosarclor in cate se efectucazi urmdrirea
penali proprie, procurorii au emis ordonante de delegare a organclor polifici judiciare
pentru cfectuarea actelor de cercetare penali necesare solugionirii cauzel. Termenele de
realizare a activititilor dispuse prin ordonangele de delegare au fost stabilite prin
mengionarca datei. Izolat au fost identificate ordonange de delegare in care nu au fost
stabilite termene pentru realizarea activititilor de urmirire penali,

Secfia pentru procurori va aproba propunerile formulate de citre inspectori
judiciati in urma cfectudri controlului, pentru inliturarea disfuncgionalieigilor si prevenirea
tiscurilor, respectiv:

1. Efectuarca periodici de citre procurorii cu funcii de conducere a unot controale
a dosarelor ce fac obicctul prezentelor verificiri si monitorizarea permanenti a modului in
cate procurori efectucazi urmirirea penald ori excrcitd supravegherea cercetirilor penale
in aceste cauze, pentru evitarea situatiilor de prelungite nejustificatd in timp a solugiondrii
acestota.

2. Procurorii care cfectucazi urmirirea penald proprie sau supravegheazi activitatea
de cereetare penali a organelor de poligic judiciari a dosarelor avand ca obicct infracfiunile
de lipsire de libertate, omor sau alte infracqiuni contra viegii, vor urmiri ca acestea si
continue activitdfile specifice pentru descoperirea autorilor, sens in care vor verifica stadiul
cercetirilor cel puin o datd pe semestru.

3. In exercitarea atribugiei de control a activitiii organclor de politic judiciara,
procurorii vor stabili termene in ordonangele de delegare si vor urmiri respectarea
dispozitiilor si a termenelor stabilite.

4. Realizarea la nivelul conducerii fiecirui parchet a unor intlniri cu organcle de
poligic judiciari ce defin funcyii de conducere, in vederea identificirii §i implementitii unor
misuri de naturd si conduci la reducerea duratei procedurilor desfisurate in cauzele avind
ca obicct infraciunile de lipsire de libertate, omor sau alte infracgiuni contra victii.

Pentru considerentele anterior aritate, in conformitate cu dispozigiile art. 40 din

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile
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si completitile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l — Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare nr.19 - 4318, ca urmare a
verificarilor efectuate in cadrul controlului tematic la parchetele de pe langd judecitoril §i
tribunale din cadrul Ministerului Public privind modul de instrumentare a cauzelor avind
ca obicct infracgiunile de lipsire de libertare, omor sau alte infracgiuni contra viegii, fapte
investigate in contextul sesizirilor unor cazuri de disparific de persoane.

Art.2 — Aprobi propunerile formulaie de Inspecgia judiciard, respectv:

1. Efectuarea periodicd de citre procurorii cu funcfii de conducere a unor
controale a dosarelor ce fac obiectul prezentelor verificiri §i monitorizarea permanenti a
modului in care procurorii cfectueazi urmirirca penald ori exercitd supravegherea
cercetirilor penale in aceste cauze, pentru evitarea situagiilor de prelungire nejustificatd in
timp a solugioniirii acestora.

2 Procurorii care cfectucazi urmdrirca penali propric sau supravegheazi
activiratea de cercetare penali a organclot de politic judiciard 2 dosarclor avind ca obicct
infracfiunile de lipsire de libertate, omor sau alte infracfiuni contra vieii, vor urmdri ca
acestea sd continue activitifile specifice pentru descoperirea autorilot, sens in care vor
vetifica stadiul cercetirilor cel pugin o datd pe semestru.

3. in excrcitarea atribugici de control a activitigii organelor de polifie judiciard,
procurorii vor stabili termene in ordonangele de delegare si vor urmiril respectarea
dispozitiilor §i a termenelor stabilite.

4. Realizarea 1a nivelul conducerii fiecirui parchet a unor intilnit cu organcle de
polifie judiciari ce degin funcgii de conducere, in vederea identificirii §i implementirii

unor misuri de naturi si conducd la reducerca duratei procedurilor desfisurate in
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cauzele avind ca obiect infracfiunile de lipsire de libertate, omor sau alte infracgiunt
contra vicfil.

Art.3 - Prezenta hotiirare se comunici Inspectiei Judiciare.

ér [Taglana TOADER
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