“Consiliul Supetior al Magistraturii este garanuul independengei justigiel  (art. 133 afin. 1 din Constitugie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 15
din 31 Ianuare 2008

Sub nr. nr.1782/1J/594/SIP/2007 , Inspectia judiciary a fnaintar Raportul de
control la unitiile din cadrul Parchetuluj de pe lingd Curtea de Apel Iasi.

Analizand conginutul raportului, Secia pentru procurori a Consiliuluj Superior al
Magistraturnii retine urméitoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 41 litera g din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile st completirile ulterioare, precum si
ale art. 44 lit. b din Regulamentul de organizare s1 functionare a Consiliului Superior la
Magistraturii , Sectia pentru procuron, prin Hotirdrea nr. 235 din 06 septembrie 2007, a
aprobat nota Inspectiei Judiciare privind obiectivul cuprins n Programul de activitate,
referitor la efectuarea unui contro] Iz unititile din cadrul Parchetulu Curpi de Apel Iagi,
privind modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi 5i regulamente
de citre procurorii cu functii de conducere, a eficientei manageriale si a calitdgii
corespunzdtoare a serviciului.

Controlul a fost efectuat in perioada 15 octombrie - 09 noiembrie 2007 sia vizat
activitatea desfigurati de unitdtile de parchet in anul 2006 s1 primele trei trimestre ale

anului 2007,
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In urma verificirilor s-a constatat cd, in general, existi o preocupare constanti a

procurorilor cu functii de conducere pentru mentinerea unui climat de munci
I . A P . . ays A

corespunzator §i punerea in practici a obiectivelor stabilite §n planul de management

prezentat [a numirea in functie oria proiectelor stabilite la tnceput de an.

cercetdrtlor penale - care trebuje 3 se destisoare Mtr-un cadry legal 5i deontologic dar cu

respectarea principiului separatiei puterilor in star,

detinute in concordanti cu dispozitile legale si regulamentare, ce au condus Ja Crearea

unor stari conflictuale.
Procurorul general, procurorul general adjunct $1 procurorii sefi sectie de la
Parchetul de pe lang3 Curtea de Apel Tagi au monitorizat permanent cauzele vechi aflate

la procuror i organele de polite, dispunind luarea unor misus eficiente in vederea

sporin Operativitatii,
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organizat si planificat activitatea de urmdrire penali, uAnd masur pentru exercitarea
acesteia In mod eficient.

O situagie diferiti a fost evidentiati la Parchetul de pe langi Tribunalul Tag1 unde
mésurile de preluare a unor cauze de I Parchetul de pe langi Judecitoria Tagi i de la
unele sectoare de activitate (IP] Serviciul Politiei Rutiere si Serviciul Arme si Muniii
Tagi) nu au fost dispuse de prm-procurorul unitigii cy respectarea dispozitiilor legale, i
a condus la cresterea numiruly de cauze vechi la aceasti unitate de parchet.

La Parchetul de pe langi Judecitora Tast s-a Inregistrat o situatie aparte, in sensul
cd funcia de prim procuror a fost ocupati succesiv, prn delegare, de maj multi

procurori.

planificare or o Organizare a activitigii pe termen lung (prim-procurorul unitigii este
detagat la ANP).

La contextul existent se adaugi faptul ¢ unitatea functioneazi cu un numir redus
de procurori, respectiv 16 (5 stagiar)) din cele 21 posturi finantate, iar cererile de transfer
la aceasti unitare au fost respinse de Consiliul Superior al Magistraturii.

Toate aceste Imprejurin au condus Iy cresterea numdrului cauzelor vechi, ceea ce
nu a permis procurorulyj sd-§1 manifeste rolul activ 4o exercitarea supravegherii
cercetdrilor ori In efectuarea actelor de urmarire penali,

O alid cauzi a existentei dosarelor vechi este determinati i de exercitarea
fiecorespunzatoare a activititii de supraveghere a cercetirii penale, situatie generati pe de
O parte, de slaba organizare a acesteia de catre conducitorul parchetului, iar pe de alt3
parte, de inexistenta unor criter; de prioritate in solugionarea cauzelor de citre procurori
(data la care s-a ficut propunerea de citre organele de politie, complexitatea cauzei,
gravitatea faptei pentru care s-ay efectuat cercetir)).

La Parchetul de pe lingd Judecitoria lagi s-au mai constatar unele deficiente
privind nerespectarea termenelor de solutionare 2 plangerilor impotriva solutiilor
adoptate de procuror, conform art. 278 din Codul de proceduri penald, fiind identificate

plingeri care au fost repartizate prim-procurorului in luga aprilie 2007, redistribuite prm
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procurorului adjunct in luna mai 2007 s1 solutionate in lunile septembrie - octombrie
2007.

In ceea ce priveste activitatea de grefi, s-a refinut ¢ urma (suplimentul) unui
dosar contine acte diferite in functie de actul care este considerat maj relevant de grefier
la acel moment (actul de incepere al urmiririi penale sau procesul verbal de constatare
sau adresa de naintare a dosarului de citre organele de politie).

Pe perioada delegirii, prim- procurorul unitigii amintite s-a implicat In munca de
conducere si a intocmit situagii privind cauzele mai vechi, a stabilit termene de finalizare
a acestora (atat a dosarelor aflate la procurori cat si la organele de poligie).

S-a mai constatat ci au fost organizate Intalniri cu sefii inspectoratelor s1 sectiilor
de politie, in vederea unei bune colaborini i a solutionirii cu prioritate a cauzelor mai
vechi de un an de la sesizare st respectiv 6 luni de I inceperea urmiririi penale.

De asemenea, procurorii au exercitat fn mod eficient activitatea de supraveghere a
cercetdrilor, ceea ce a presupus si intocmirea unor sesizir la conducirorii inspectoratelor
s1 sectiilor de politie tn cazurile in care lucritorii de politie nu au respectat dispozitiile
date, iar uneori s-a dispus sanctionarea unor politisti, conform art. 198 siart. 199 din
Codul de proceduri penals.

Git priveste activitatea desfasurati la Parchetul de pe langa Judecitoria Pascani s-a
constatat ca mapele privind informirile fntocmite si ordinele emise de prim procurorul
Unititii ny erau aranjate corespunzator, fiind regisite si alte lucrini care nu aveay legarurs
cu obiectul acestora (au fost identificate $i lucridri cu caracter general ori plangeri cartate
la VIII/1 solutionate de procuror).

La aceastd unitate disjungerile sunt inregistrate sub acelasi numir de dosar din care
s-a ficut disjungerea, astfel cj se Junge ca Intr-o cauzi si existe dous soluil dispuse Ia
intervale de timp diferite.

Ca aspect pozitiv s-a refinut ci prim-procurorul unitdgii are o buni comunicare cu
procurorii gi personalul din subordine, asa incdt orice decizie privind activitatea acestui

parchet este supusi dezbaterii Colegiului de conducere.
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La Parchetele de pe lingi Judecitoriile Harldu si Riducineni prim-procurorii
unitdtii au luat misuri pentru imbunititirea activitigii $i crearea unui climat de munci
corespunzator.

Pe de alti parte, Ia aceasti din urms unitate, relatiile cu organele de poligie sunt
tensionate, fiind restmiitd lipsa unui cadru propice desfisuriri actvitatii  de
supraveghere.

S-a mai constatat ci atdt la Parchetu] de pe langad Judecitora Harkiu cir st ha
Parchetul de pe langa Judecitoria Riducineni spatiile in care procurorii Isi desfisoari
activitatea sunt improprii sl necorespunzitoare desfasurini activitigii profesionale.

La Parchetul de pe lingi Tribunalul Vaslul  intre procurorii cy functii de
conducere §i cei de execufie ori intre acestia si personalul din subordine existi o buni
comumicare iar hotiririle importante privind activitatea unitatit sunt luate in Colegiul de
conducere.

Procurorii cu functii de conducere din cadrul acestui parchet s-ay implicat eficient
In sectorizarea compartimentelor de activitate si desemnarea procurorilor potrivit
principiilor continuitigii, specializirii, experientei profesionale st optiunilor fieciruia.

La Parchetul de pe langi Judecitoria Vaslui existd o situagie speciali concretizati
I aceea ci prinrprocurorul nu a reusit identificares parghiilor adecvate pentru
desfisurarea activititii fntr-un climat de responsabilitate necesar indeplinirii atributiilor
specifice,

Astfel, nu in toate situagiile au fost emjse ordine precise privind indeplinirea unor
activitatii in alte sectoare de activitate (ex.purtitor de cuvint), desemnarea procurorilor
tind facuti verbal.

Functia de prim-procuror adjunct a fost ocupari prin delegare, pe perioade
determinate, fapt ce s-a reflecta negativ in indeplinirea coerenti a sarcinilor impuse de
specificul funcgiel,

$-a reyinut ci prim-procuronl adjunct, la solutionarea plangerilor formulate 1n
temerul art. 278 din Codul de procedurd penald, a stabilit in sarcina titularului plingerii

cheleuieli judiciare, indicAnd contul in care sumele trebuie virate,

5/13

Adresa: Bucuregti, Ca[éa Plevnel 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



In multe situaii plingerile formulate fn conformitate cy prevederile art. 221 din
Codul de proceduri penali sunt trimise la organele de politie pentru verificin, rezultatul
acestora fiind comunicat petentului direct de organele de politie, iar procurorul jnchide
lucrarea in baza adresei politiei.

Nu se consulti ntotdeauna evidentele parchetului cu ocazia trimiterii unej lucriri
la organele de politie pentru verificiri, asa incit au existat situatii In care organele de
cercetare au comunicat parchetului i o lucrare similari a tacut obiectul unui dosar penal
ce fusese anterior solutionat de procuror.,

S-au identificat si situagii in care organele de politie, incilcand dispozitiile
consacrate de art.217-219 din Codul de procedurd penali si solicitind prim procurorului
sd analizeze, sub aspectul legalititii, o ordonangi a procurorului de caz, acesta a dat curs
cererl, pe care a apreciat-o drept plangere fmpotriva solugiei.

Mai mult au fost gi situagii i care organele de politie au formulat obiectiuni
verbale la conducitorul unitdtii impotriva actelor sau misurilor procurorilor, cazuri In
care prm procurorul a solicitat unuj alt procuror sd verifice aspectele semnalate,

La Parchetul de pe lingi Judecitoria Barad prim-procurorul §i prim-procurorul
adjunct au realizat un climar de munca corespunzitor si au hat masun pentru
organizarea si planificarea activitagii in toate sectoarele de activitate.

S-a constatat ¢i prim-procurorul unititii, fard intentia de a interveni tn activitatea
procurorilor, cu ocazia verificiri; legalitdtii solugiilor dispuse de acegtia, stabileste fn actul
de infirmare §j activitdtile ce urmeazi a £ indeplinite de organele de cercetare sub
supravegherea unui procuror desemnat.

La acest parchet s-au identificar disfunctionalititi vizand faptul ci organele de
cercetare penald nu solicitd de indati atribuirea numirului unic, ori atunci cind acesta
existd, folosesc numirul de inregistrare al poligiei.

De asemenea, lucritorii de politie nu se prezinti la solicitarea procurorului pentru
verificarea stadiului cercetiri; si stabilirea prioritigilor de solutionat (din cele 70 de
Sesizdri s-a primit rispuns la un numr de 14, 1ar in doud situaii s-a dispus sanctionarea

administrativi a lucritorilor de politie).
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Venticirile efectuate la Parchetul de pe langa Judecitoria Murgeni, unde functia
de prim-procuror este vacant prin suspendarea din calitatea de magistrat a procuronhui
care o detinea, au relevat faptul c3 functia de executie este ocupata de un procuror cy
experientd redusi in magistraturs, care nu a reusit si se adapteze principiilor muncii de

magistrat dupi o experienti de 30 de anj in avocaturi,

La Parchetul de pe Jng3 Judecitoria Husi s-a evidentiat o atmosfers armonioasd,
de Incredere si solidaritate fntre toti membrii colectivului, situatie care nu s-a regasit In
acelagi parametrii la niciuna din unitigile verificate.

Gt priveste situatia dosarelor vech, la nivelul Parchetului de pe lingd Curtea de
Apel lasi s-a retinut ci in general, procurorii cu functii de conducere ay luat masuri in
vederea reducerii stocului st solutionarea cu celeritate a acestora, in condigiile respectirii
principiilor continuitigii si al independentei procurorului in activitatea de urmirire
penali.

Pentru realizarea acestor deziderate, procurorul general, procurorul general
adjunct §i procurorii sefi sectie de la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Tagi au
monitorizat permanent cauzele vechi aflate | procuror i organele de politie, dispundnd
luarea unor misuri eficiente in vederea sporirii Operativitatii,

Pe de altd parte, prim-procurorii parchetelor de pe ling3 tribunale si judecitoni au
efectuat controale operative in scopul identificarii cauzelor mai vechi aflate in lucru la
procuror si organele de poligie si au stabilit criteriile de organizare s desfigurarea 2
acestel activitii.,

Ga situagie de exceptie s-a repnut ci misurile dispuse de prim-procurorul
Parchetului de pe lingi Tribunalul Iagi pentru eficientizarea activititii la nivelul
Parchetului de pe lingi Judecitoria lagi au fost formale, imprejurare dedusi din gradul
redus de complexitate ridicat a] dosarelor preluate si numirul mare de cauze aflate In
lucru la procuror,

Rezultatul controlului a pus in evidentd faptul c3, in general, procuroril au
exercitat in mod eficient activitatea de supraveghere a cercetirilor, iar in cazurile in care

lucratorii de politie nu au respectat dispozitiile date, s-au intocmit sesizir I conducitorii
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nspectoratelor si ai sectiilor de poligie, uneori dispunindu-se sanctionarea unor poligisti,
conform art. 198 si art. 199 din Codul de proceduri penali.

Tergiversarea cercetirilor s-a datorat si lipsei specializirii procurorilor si
lucritorilor de politie pe anumite forme de criminalitate, respectiv informatici s
economico - financiari,

La majoritatea parchetelor aflate in raza de competenta teritorial a Parchetului de
pe langi Curtea de Apel Iasi s-au constatat fluctuatii de personal, scheme incomplete,
sttuagti [imitd, altfel cum se regasesc la Parchetele de pe ling3 Judecitoriile Iasi, Murgeni
s1 Pagcani,

Au fost relevate gi deficiente in activitatea de solutionare a dosarelor aflate |
procuror 1 organele de politie, situatii In care tergiversarea cercetirilor s-a datorat, In
primul rind, unor cauze obiective determinate de: neefectuarea in termen rezonabil a
expertizelor medico-legale, tehnice st financiar-contabile, sustragerea de la urmirirea
penald a unor fiptuitori ce au comis mfracgiuni cu un grad ridicar de penicol social,
neefectuarea actelor dispuse prin comisii rogatorii, neefectuarea rapoartelor de evaluare
de citre Serviciul de probatiune in cauzele cu infractor minori, infirmarea solugiilor
procurorului fie de instan3, fie de ciitre conducerea parchetului, modificirile legislative
privind competenga materiali intervenite prin Legea nr. 356/2006 si Legea nr. 79/2007.

Au existat nsi §i situatii in care procurorit nu au actionat in mod corespunzitor
pentru solutionarea cu operativitate a cauzelor, In special prin neexercitarea supravegherii
activityii de cercetare efectuati de organele de politie,

Un alt element constatat cu ocazia verificirilor si care a condus kL depasirea
termenului de solutionare, a fost trecerea nejustificatd a cauzelor de la un lucritor de
poligie la aleul.

Totodati, s-a retinut ¢i in unele situatii, prim procurorit parchetelor nu au
respectat principiul continuititii, stabilind competenta in raport de procurorul care a

vizat propunerea organului de politie si nu de procurorul care a exercitat supravegherea

cercetanlor.
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In vederea remediery deficientelor astfel constatate, au fost formulate
urmatoarele propuneri;

- venficarea periodici de citre procurorul general al Parchetului de pe lingi
Curtea de Apel Iasi, procurorul general adjunct si procurorii cu functii de conducere de
la parchetele ierarhice 2 programelor de activitate ale unititilor din subordine si
dispunerea de misuri pentru corelarea cu obiectivele parchetului ierarhic superior,
urmarind realizarea in termen a obiectivelor stabilite ;

- efectuarea de verificiri cu privire la modul 1 care prim-procurorii desemneazi
procuront din subordine pentry 2 indeplini activitigi in alte domen;; $1 modalitatea in
care Je aduc la cunostingd aceste atribugii (de ex. purtitor de cuvant, prelucrare date cy
caracter personal etc.)

- in limitele cadrului legal si deontologic, luarea de misur; de citre procurorul
general si prim-procurorii parchetelor ierarhice, pentru  respectarea  principiului
ndependente; procurorului §i rolului s3u in activitatea supraveghere a cercetdrilor, firi ca
prin acesta si fie afectati colaborarea/ comunicarea cu alte stitutis;

- adoptarea de misuri eficiente, nscrise n limitele normelor procedurale pentru
detensionarea relatiilor cu organele de politie si respectirii rolului, locului i importantei
fiecdrei institugii in activitatea de urmarire penald, conform legii de organizare, Codului
de proceduri penali si Constitutiei RomAniei,

- efectuare de citre procurorul general si procurorul general adjunct a verificirilor
privind modul in care procurontt cu funcgii de conducere din unitagile subordonate
respectd prevederile Regulamentului de ordine interioard a parchetelor referitoare la
delegarea atriburiilor de conducere pe pericada lipsei din unitate, delegarea personalulu
auxiliar de specialitate, astfel fncit s3 se evite situatiile in care delegarea unui grefier si se
efectueze de prim-procurorul unyj parchet ierarhic inferior.

- efectuarea de verificini cu privire la respectarea principiului continuitigii in
activitatea de urmirire penali si a dispozitiilor art. 209 alin. 4! din Codul de proceduri
penali referitoare Ia conditiile de preluare a unor cauze Ja parchetul ierarhic superior,

- efectuarea de verificin de cirre procurorii cu functii de conducere de la nivelu]

Parchetului de pe lingd Curtea de Apel lagi privind situatia cauzelor vech; preluate de Ia
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- luarea de citre prim-procurorii parchetelor de masuri pentru planificarea

actvitigilor impuse de specificul functie, astfel fncit termenele procedurale de

solutionare a plangerilor s3 fie respectate;

- verificarea de citre prim-procurori a lucririlor solutionate Inregistrate la
cartarea VIII/ 1, cu predilectie cele fn care s-au efectuat acte premergatoare cu privire Ja
savargirea unor fapte cu caracter penal si evidentierea lor corespunzitoare;

- dispunerea de misuri de cdtre procurorii cuy functii de conducere pentru evitarea

executie n solugionarea unor Cauze care ar putea crea suspiciuni cy privire la
obiectivitatea ori impartialitatea lor sau de a se pronunta in cauzele in care au fost
formulate cereri de recuzare;

- analizarea de citre prim-procurori, fn temeiul art. 275 - 278 din Codul de
proceduri penali, a solugiilor dispuse de procuron doar sub aspectul legalititii s

respectarea principiul independentei procuroruly; (in actul de infirmare gl solutiei
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- asigurarea  repartizirii echilibrate a  cauzelor $1 respectarea principiului

continuititii solugionsrii dosarelor;
- eliminarea disfunctionalititilor de Ia nivelul unor parchete privind inregistrarea

cauzelor penale dupi declinare o disjungere;

- amplificarea implicarii procurorilor desemnati cy intocmirea analizelor pe

compromite ntreaga cercetare).

In vederea diminudrii stoculyj cauzelor mai vechi de un an de la sesizare s1
respectiv 6 luni de e inceperea urmiririi penale, se impun urmitoarele misuri:

a) implicarea conducitorilor parchetelor tn identificarea $1 monitorizarea cauzelor
care au determinat tergiversarea cercetirilor $i stabilirea unor misuri concrete pentru
reducerea acestui stoc g procuror st la organele de politie;

b) exercitarea controlulyj operativ curent de citre procurorul general i ceilalyi
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e) exercitarea eficienti g activitatii de supraveghere a cercetirilor In conditiile art,

216, art. 218 i an. 219 din Codul de procedurs penald, in vederea solugionirii cy

celeritate a cauzelor aflate pe rolul parchetelor;
fasigurarea conditiilor pentry participarea  procurorilor Ia formele de
perfectionare profesionals centralizatd §i descentralizari pe problematica criminalitigi

g) eliminarea deficientelor privind activitatea de nregistrare st arhivare a lucririlor.
Totodats, se impune identificarea resurselor financiare necesare entru a aduce

p P
sediile Parchetele de pe langd Judecitoriile Harliu §i Riducinen; Ja standarde care sj

permitd desfisurarea activitdtii in condigii de normalitate,

formulat obiectiuni asupra carora Inspectia Judiciary $ka mentinut, argumentat punctual,
concluziile consemnate fn acty] de control,
Faii de cele expuse, avand in vedere atdt actul de control al Inspectiei Judiciare -

Serviciul Inspectie judiciard pentry procuron, cat §i obiectiunile formulate, Sectia pentru
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prezenti,

SECTIAPENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobi Raportul de control intocmit de Inspecyia Judiciard urmare
verificirilor efectuate la unititile din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de Apel Iagi,
privind modul de indeplinire a atributiilor de conducere ce decurg din legi i regulamente
de citre procurorii cu functii de conducere, a eficientel manageriale §i a calivitii
corespunzdtoare a serviciului.

Art.2 - Dispune efectuarea, in semestrul I al anului 2008, a unui control la
unitiflle din cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Iagi, pentru verificarea
remedieri deficientelor constatate.

Art.3 - Prezenta hotirire cu nr.15/31.01.2008 se comunica Inspectiei Judiciare,

A - A .
in vederea punerii in aplicare.

Dati In Bucurest], la data de 31 Januarie 2008
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