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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1233

din 12 decembrie 2019

Prin Raportul nr. 19-3667/2019, Inspectia Judiciari a inaintat Seeyiei peoin
procurori a Consiliului Superior al Magistearurdi raportul privind efectuarca unui
control tematic la Parchetul de pe langd Judecitona Caracal.

Pe ordinea de 2z a Secgiei pentru procurori a Constlivlul Superior al
Magistracurii din data de 17.09.2019 a foscinclus spre dezbatere Raportul Inspecqic
fudiciare nr. 19-3667/2019 refericor la controlul cematic efectuat la Parcheeul de e
lingi judeciroria Caracal.

(u accasti ocazie, Sectia pentru procurori a apreciat necesari analizire,
raportulul impreund cu rezultacul controlului efectuat la Parchetul de pe lingd
Judecitoria Caracal de ciwre Serviciul de indsumare si control din cadrul Parcherlut
de pe lingd Inalea Curte de Casagie s Jusgic $t, in consccingd, a hotirdt amianares
acestui punct de pe ordinea de zi.

Prin adresa nr. 18708/30.09.2019 Ministeeu! Public — Parcherut de pe finga
Inalta Curte de Casatic st Justigie a fansms, in copie, raportul ne. 820/11
6/12.09.2019 prvind rezultatul controluhn efectuat |a Parcherul de pe lingd

Judeciraria Caracal.
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impotdva  Raportul Inspecgiei fudiciare ne. 19-3667/2019  referitor
conuolul tematc cfectuat Ia Paccherul de pe lingd Judecitoria Caracal au formular
obicctiuni Parcherul de pe langd Tnbunalul Ole - fa data de 28.09.2009 i Parchetul
de pe lingi Judecitoria Caracal - .

Scegia pentru procuron regine ¢i obiecpiuniile formulate de cele dovd unitip
de parcher consdtuie doar contr-argumente wle conducerdor unitdgilor de parchet
emitense Lt argumentele aduse de echipa de inspectori judiciari in sprjinul
propuncri de efecruare a unui control la nivelul Parchetului de pe Jingi "Hribunalul
Ol prin raporrare Ja exercituren atribugidor de indrumare, coordonare §i control de
citre unitarea ierarhic superioard Parchetulut de pe Kingi Judecitoria Caracal. Ori,
cu privire a controlul tematc cfectuar fa Parcherul de pe lingd Judecdtoria Caracal,
wate constatdrile efeciuare de echipa de inspectori au respectac cadrul stabilic pen
obicctvele inserate in Ordinut ne123/01.08.2019 al [nspectorulut gef, 1ar
propuncrea formulatd, de efectuare a unui nou control Ia nivelul Parcherului de pe
liugd “1ribunalul Oli, nu reprezinti o extndere a obiccavelor de control, care s fi
jastificar aplicarea dispozigiilor are.121 alin.1% au s-a foonulat propunere de
revocare din funcjia de conducere a primului procuror al Parchewlui de pe linga
Fribunalul Ole, care si implice o analizi a activitii managemenrului acestuia, o in
raport de argumeniele expuse In cuprinsul Raportului, s-a inserat o propunere de
control managerial in raport de dispozigiile art.86 lit. a) din Regulamentul de ordine
umerioard 4l parchetelor, in conformirare cu care primul procuror al parchetubui de
pe Hingd wibunal coordoneaza activitatea parcherelor din circumseripfil.

[nspectoni judiciar av apreciat ¢ numai pe calea unui control managerial
desfigurac la nivelul Parchetului de pe langa Tnbunalul Olr se poate stabili in ce
miisurd coordonaren de clitre paimud procuror al Parchetului de pe langi Tribunalul
Ol 2 actvirighi uniedtii subordonate, mengionatd de acesta ca fiind realizard in forma
scrisi sau verbald, a fost eficiendd, referirile formulate de primul procuror al

Parcherdui de pe langa Tribunaiul Olr vizind modul de indeplinice a obiectvelor
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manageriale, uanand si facil obicctul verificirlor intr-o acfiune de control distincti.
contform propunerii inmintate de echipa de control.

Urmare analizei efecruate asupra obiccgiunilor formulate de citre Parcherul
de pe Yingd Judecitoria Caracal si Parchetulu de pe lingd “Tribunalu) Olr, inspectorii
judiciai au menginut constacirile cfectuate in cuprinsul Raporului ar. 1936607,
conseatdri ce av avue la bazi verificirile directe efectuate de echipa de conreol i au
indreptat crorile materiale strecurate la nivelul datelor sepnure.,

Inalicdnd Reportud ne. 19-3667 /2019 af Inspectici’ Juddiciare 5 risdnd invcrisurtle
alayale, Necfia pentrze procusi refine irmdioarele:

Controlul, dispus de inspectorului-gef al Inspectict Judiciare prin Ordinud nr.,
[23 din 01 august 2019, a vizat verificaren modului de inregisirare, repartizare i
priotitizare a solufiondrii dosarelor §i lucrinlor, verificaren modului de respectarc
de ciitre procurori a dispozitiilor legale vizind verificarea competentei de efeciuare
sau de supraveghere o urnvirii penale §i cespectiv, declinarea de comperenta,
verificarea modului de respecrare de catre procuron a dispozitiilor legale in
exercitarea atribufici de a conduce §i supraveghen activirarea organelor de cercetare
penald in solufionarea dosarclor penale inregistrate, precum $i a oriciror alte situatii
vizind managementul cauzei §i verificarea modului de respectare de ciitre procuror
a dispozifillor legale in solutionarea plingerilor vizind tergiverssarea solufionarii
dosarclor la Parchetul de pe lingd Judeciroria Caracal, in perioada de referingi 01
tanuarie 2(H8 — 31 julic 2019. Verificirile s-au desfagurat in pedoada 05 -09 auguss
2019 far Ia intocmirea actului de contol au fost avute in vedere constatirile
nemijlocite ale inspeceorilor saportor, in cadrul vedficirilor dircecte.

S-a constatat ¢d in perioada 01 ianuaric 2018-31 iulic 2019 Ia Paccheral de pe
kingd Judecatoria Caracal s-a inregistrat o fluctuatic minimi in schena de personal
in ceen ce priveste procurorii cu funclic de executie. Cu privire I personalul
auxiliar de specialitate in perioada vizata de obicctivul contolului s-au incegistrat

fluctualii minime.
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In privinfa compereated tentoriale a Parcherulut de pe lingd Judecitona
Caracul, nceastd unitae de parchet are arondate urmitoarele formatiuni de poligie:
1.P). Ol-S.0.CAL; Politia municipiului Caracal, Polifia oragului Draginesti Ol i
urmitoarele posturile de polifie: Redea, Bucinigu, Rownda, Deveselw, 1eaan,
Scarisoard, Stoicinesd, Radomiregd, Mihiest, Osica de sus §i localititile arondare,
Viadida, Dobrun, Vileni, Sprincensit $i Dineasa.

Prin Ordinele nr.2/05.02.2018 inregistrac sub numdrul 446/1/1/2018 §i nr.
1/15.01.2019 inregistrat sub numirul 168/1/1/2019, ar. 4/15.07.2019 inregistrat
sub numirul 3234/1/1/2019 ale primului procuror al Parchetului de pe lingi
judectoria Caracal s-a realizat o repactizare a formafiunior de politie/serviciilor
din cadrd Inspectortului Judefean de Polific Ol desemnate cu efectuarea
cercetintor penale in cauzele de comperenga acestora, procurerilor.

Statistica activitdti unitafi de parchet a celevat ¢ in perioada de referinli,
anterior menbionatd, f Parchersl de pe lngd Judecidtona Caracal existau 11570 de
cauze de solufionat, din care au intrat in cursul perioadei de eeferinfd un total de
4735, din care au fost solutionate 4528 de cauze, respecdv un procent de 39%..
Medin wauzelor de solutionat in anul 2018 a fost de 1314 cauze/procuror, iar
media cavzelor solufunate a fust de 607 cauze/procuror, respecdy procurosii din
cadrul Parcherului de pe lingi Judeciroria Caracal au solufionat sub 50w din totatul
cauzelor repartizate, in condiiile unei scheme de personal ocupate in procent. de
{3 nMedin cauzelor de solufionat in semestenl T 2019 in sectorul supraveghere a
urmirith penale a fost de 824 cauze/procuror, iar media cauzelor solutionate a fost
de 243 cauze/procuror, respectiv procurorii din cadrul Parcherului de pe lingd
Judeciroria Caracal au solufionar sub 50¢s din toralul cavzelor repartizare, in
condifule unci scheme de personal ocupate din luna martic 2019 n procent de
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Inspectorii judiciari au consiarar o pondere semniticativi a solutiilor de
netrimitere in judecati, respectiv clasare, din totalul solufiilor adoprate de
procurori, indiferent de tipul de infractiunii.

in esen(d, solutiile, potrivir art.315 alin.5 C.p.p., sunt moativare in drepe i in
fapt numai daci procurorul nu-gi insugeste argumentele cuprinse in propuncrc
organului de cercetare penald sau daci a exisrar suspect in cawzd, in caz contrir s
dispune clasacea ,,pe formi scurtd”, in sensul confirmini propunerii ogganului de
politic, cu o cconomic cvidentd de ump in beneficiul procurorului,

In anul 2018, procurorii din cadrut Parchetului de pe lingd Judecuoria
Caracal au manifestar o lipsa de asumare a responsabilicitii in ceea ce ponesic
emiterea de rechizitordi in cauzele ce au ca obicet infractiunea de furr, solufile de
renunfare la urmirire penali depigind numeric solufiile de clasare, precum si ¢
pondere semnificadvd a solutiilor de netrimitere in judecatd, respectiv clasare, in
anul 2018 in cauze privind infracfiuni de lovire sau alte violeate previruta de
articolul 193 Cod Penal.

infractiunea de lipsite de libertate in mod Hegal, previzuma de are 205 Cod
Penal a avut o pondere nesemmificativd in ceen ce priveste activitatea de
supraveghere a Parchetului de pe lingid Judecitoria Caracal, in sensul ci in cursil
anului 2018, au avut de solutionat un aumiir de 17 cauze (10 existente la incepurul
perioadei §i 7 cauze inwrate in cursul anului 2018), din care au fosc solutionare 11
cauze, in care au fost adopiate doar solufii de clasace (7 solutii au fost adoprate
pani in 6 luni de la sesizare, o solufie intre 6 ont $i un an de b sesizare, iae 2 sobutii
la pesre un an de la sesizare).

i in privinfa infractiunii de viol, prev. de arr. 218 Cod Penal, echipa de
inspectori judiciar a constatat o pondere nesemnificativi a acestui vip de infractiom
in ceea ce prive§te activitatea de supraveghere a cercetarilor penale efecture de

rocuni din cadrul Parchetulw de pe langd Judecitoria Caracal, in seosul ¢d in
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anul 20418, din 26 de cauze, au solufonac 19 cauze, din care in 5 canze s-au emis
rechizitori, iar in 14 cauze s-au emis solutit de clasare.

Desi ponderea este nesemnificadvil numeric, in totalul cauzelor inregistrate
rapurat la natura infracfiunii — viol - sc constatd o lipsd de implicase a procurorilor
in cfectuarea cercetiril peoale §i adoprarea unet solufii legale §itemeinice, cu atit
miat mult cu cir 10 din cavze figureazd Inregisuate din anul 2017, iar 5 cauze cu
autor cunoscut au fost raportate ca nesolulionare Ia finele anului 2018,

in cauzele ce au avut ca obicct infractiunca de act sexual cu un minor
solufiile de clasare au avut o pondere de 86% .

Desi in tomlul cavzelor inregistrate, ponderea este nesemnificativil numerc
mportat k1 nauea infracfiuni — act sexuval cu minor -~ s-a constatr o bpsd de
wnplicare 2 procurortlor in cfectuarea cercetini penale §i adoprarea unci solufu
legale $i remeinice, cu atic mai mult cu cir 11 din cauze figurenzi inregistrate din
anul 2017,

Indiferent de tipul de infracfiune, in anul 2018 au rimas ncsolufionare 1585
cauze cu autor cunoscut, respectv un procent de 47% o din wotalul cavzelor rimase
nesolufionare ta sfarsicul anului §1 1754 cu autor necunoscut, respectiv un procent
de 53" o din toatul cauzelor rimase nesolutionate la sfacgicul anului.

Din aceste date rezulid o neimplicare a organclor de cetcetare penald §i a
procurorilor din cadrul Parcherulun de pe linga Judecdtoria Caracal in anul 2018 in
vederea identificini autordor cu consecinga trecerii I eviden§a pastvi i implicit a
constatdrii preseriptiet rispunderil penale.

Din totalul cauzelor de solufionar, in perioada 01 ianuarie 2019-30 wnic
2119, 4945 (inclusiv cavzele cu AN ) au fost soluftonare 1459 de cavze, respecny
un procent de 3070 din rotalul cavzelor incegstrare, din care in 95 cavze au tost
emise rechizitoriy, respectv un procent de 6.5%0 din totalul cavzelor solufionate in
325 de cauze s-a dispus renunfates b uundivice penald, respectiv un procent de 22%

din  totalul cauzcloe solupiomate,  in 1029 au fosr adoprate solufii de clasare a
r/lu
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cauzel, eespectiv un procent de 70,5% din toralul cavzelor solufionate iar in 14
cauze s-a incheiat acord de recunoagtere a vinovitticd, wespectiv un procent de |
din totalul cauzelor solutionate.

Se constatd o pondere semnificativii a solutiflor de netrimirere i judecata o)
in semesteul 1 2019, respectiv clasare.

in privinga duratei solufiondrii cauzelor (inclusiv cu autor necunoscut)
anterior menfionate, datcle stadstice au relevar ¢ii 802 cauze au fost solufionan
pandt in 6 luni de la sesizare, respectiv un procear de 53%0 din toalul cauzelo
solufionate, 285 cauze intee 6 luni §i un an de la sesizare, 330 cauze peste un an do
la sesizare, iar in 42 cauze au fost adoptare solutii dupi implinirea tenmenulu de
prescriplic.

Ponderea semnificativa a cauzelor solutionate in semestrul 1 2019 iner un
termen de pani la 6 luni de la sesizare din toalul cauzelor solubionare s¢ corelear
cu situafia constatacd de inspecton, in sensul ¢ inte-un nurmir considerbil de cav e
numidrul unic era obfinut dupi administrarea intregului probatoriu de ciue organul
de cercerare sesizar, iar dupd obtinerca numirului unic nu se mai proceda deci 1y
intocmirea referatulul cu propuncrea de adoptare a solutict de clasare, care cra
insugiti in procent de aproximativ 99"« de ciitre procnror.

Se constad o pondere semnificativii a solutiilor de netnmitere in judecati.
respectiv clasare in semesteal [ 2019 5i in cazul infrackiunilor contra patrimoniului,

Pe tipuri de infractivni in perioada anteror mentionad, o pondew
importantd au avut-o infractiunile contra patimenulut fiind inregistrate 284!
cauze, cauze din care au fost solutionate 762, respectiv un procent de 27" din
totalul cauzclor solutionate. Sc constati o pondere semnificaavi a solufilor de
netrimitere in judecatid, respectiv clasare in semestrul 12019 51 in carul

infractiunilor conrra patrimoniului.

\dresa; Bucoresa, Calea Plevoes 1411 sector 6
W el wanwcsm [P Leo



In ceca ce privegee infractiunile contra persnanei, ca $i pondere, in activitaren
de supraveghere a cercetivilor penale, desfisuratd de procuroni din cidrul
Parchetului de pe lingd Judecitora Caracal, s-au situat pe locul 2 in sensul ¢d au
fost inregisrrate 1346 cauze de soluponat, din care au fost solutionate 581, respecriv
un procent de 43%a din totalul cauzelor inregistmte.

[ntractiunile contra liberrifl persoaned, in aceeasi perioadi de referdnfd, au
reprezentat 12%4 din womlul infraciunilor contra persoandd inregistrie pe volul
Parchetului de pe lingd Judecitoria Caracal, respectiv au fost inregistsare 168 de
cawze, din care au fost solufionate 82 de cauze, respectv in 72 de cauze s-a dispus
clasarea, tar in 10 cauze renunfarea la urmdrice penald, cu constatarea unci ponden
scrnmificative 2 solufnlor de clasare in matern infracfiunilor contra Ubertitu
petsoanci, corelav cu o neasumare a responsabilicifii unei trimiteri in judecard in
aceste cruze.

Infractiunca de lipsire de libertate in mod tlepgat prev. de aet. 205 Cod Penal a
aur o pondere de 6% din rotalul wfractionilor contra libeetafu persoanc
inregistrate I Parcheral de pe langd Judechona Caracal, respectiv au fose
inrestrare 10 cauze din care in aceeasi perioadit au fost solufionate 5 caure, cauze
in care au fose adoptate solufti de clasare.

In acceagi perioadd de refennfi, la Parchetul de pe langd judecitoria Caracal
au fost invegistrate 14 caure ce au avur ca obiect infractiunea de viol prev. de ac
218 C.p., din care au fost solufionate 5 cauze, cauze in care $-a dispus clasarca. Deg
ponderea este nesemnificaovi numeric, in totalul cauzelor inregistrate raportar la
narura infracfiunit - viol - se constatd o lipsd de implicare  a procurorlor in
electuarea cercetivil penale $1 adoprarea unel solufy legale $i temeinice, cu ardt mai
mule cu el 5 cauze sunt inregistrae in anul 2018,

Totodata, kn Parchetul de pe langd Judeciwona Caracal au fost inregistrare 18
cauze ce auavae ea obicct infracliunea de act sexual cu minor prev. de are. 220 Cp,

Desi ponderes este nesemnihcativid numeric, mportat la natura infractivnii - act
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sexual cu minor - s¢ constatd o lipsd de implicare a procurogilor in efectuares
cercetiinii penale §i adoptarea unei solulii legale si remetnice

In ceen ce priveste infracfiunile de wafic i exploatare a persoanclon
vulnerabile, echipa de inspectod, din verificarea datelor statistice mscerate in
formularul P2 aferent peroadei ianuaric 2018- decembric 2018 a constatat ca 1
Parcherul de pe lingd Judecatoria Caracal a fost invegistrati o cawzd ce a avut o)
obicct infr.prev.de art.213 Cp.p.

in perioada ianuarie 2019- 31 julic 2019 s-n consmear din aceleasi v erificari o
A mai fost inregistrati o cauzi, rimdnind nesolutionate Ta finalul peroades cele 2
cauze. Degi ponderea este nesemnificativi numeric, in totalul causclor incegistras
rportat la natur infractivnii — proxenetism - se constatd o lipsa de implicare
procurorilor in efectuarea cercetirii penale §i adoptarca unei solufn legale s
temceinice, cu atit mai mult cu cit una din cauze figurcazi cu avior cunoscut 1 cun
inregisteatd in anul 2018

La data de 01.08.2019 se aflau in lucru 3383 cauze din care 1685 cu anren
cunoscut, iar 1698 de cauze cu autor necunoscut, din totalul cirora inte-un numa
de 438 cauze s-a dispus continuarca uemirii penale fafi de suspeet, tespeeriv inie
un procent de 26%. .

in atare sitzatic se confirmil datele revultte din verificirile direcre in sensul
neimplicini procuronilor $iin semestrad 12019 in - efectuarea urmiricn penale in
cauzcle cu autor cunoscut,

Din tomlul de 3383 cauze in semestral 12009, un numis de 457 cauze suni
mai vechi de 1 an, ceea ce denotd o lipsa de implicare a procuronlor desemnafi in
solufionaren cauzelor vechi si in supravegherea acuvinifi organclor de polipie in
aceste tipuri de cauze. In toawe situatiile in care instanta a dispus respimgesc
propuneri sau a dispus o alrd misurd prevenovi decar cea solicitatd, procuroru) e

caz nu g omai exercitat calea de atre, ceea e denotd o fipsd de asumare o
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responsabilitdtii procurorilor in individuvalizarea legald §i remeinicd a masunlor
preventve cerute instange de judecatd.

In ceea e privegte situafia persoanclor dispirute de pe raza de comperenti a
Parchetului de pe lingd Judecitorin Caracal, a vezultae ci in anul 2018 au foss
inregistrate 16 cazuri de disparific persoanc, sar in perioada 01012019 ~
31.07.2019, au fost inregistrate 13 cazuri,

Din totalul de 29 de cazuri (16 persoane de sex masculin $i 13 persoanc de
sex feminin) s-a constatat ¢ intr-un singur caz s-a constituit doar penal la nivelul
Direcpici de Investigare a Infracqiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism
Serviciul Ueritonal Craiova, vizind o persoand minori §i infractiunea de wmfic de
persoane, dosar penal fn niciuna din situafii nu a {ose declangat

mecanismul ALERTA RAPIRE COPIL.

in ceea ce poveste sitwatia plingerilor impotriva mdsurior §i actelor de
urmdrire penald inregisuate la Parchewl de pe lingd Judecitoria Camcal in anul
2018 au fost atacate la instangit 51 solutionate 43 de solutii de aetrimitere in judecarid
ale procurorilor, din care in 19 cauze s-u dispus admiterea plingerdi §i trimiterea
cauzcl by procuror in vederea completiru cercetinlor/ urmani penale, respectiv in
provent de 44, ceen ce denotd calitaten sciizard a acielor procurorului, urmare
newnpliciii in activirtea de supraveghere a cercetirlor penale. Acceagi concluzie
s¢ mengine §i in seestrul § 2019,

Semaificany este faprul ¢ toate plingerile formulate au solufiile dispuse de
procuror, neflind inegisteate sitalii in care si se fi formulatr plingen impotriva
actelor §t mdsurilor dispuse de procurot.

In ceea ce prvegee cererile de recuzare/abiinere inregistrare in perdonda
wannmeie 2008 = 31 julic 2009 au fost Inregistrare 3 cavze in care cererile de recusare
vizau otgancle de cercetare penalit $i 2 in care cerenle de recuzare vizau procurorul.

De asemenca, au fost inregistrate 22 de cereri de abfinere formulate de un
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procwor. Toate ceserile de recuzare/abtinere au fost solulionare prin adoprarca
unor solulii de respingere a acestora.

Referitor Ia modul de primirc, sortare, cxaminarc §i repartizare a
corespondentesi , din verdficarea prin sondaj a dosarclor penale incegistrate i
perioada 01 fanuarie 2018 - 31.07.2019 la Parcherul de pe langa Judecitorda Caracal,
a rezaltac ¢ in toaee situatiile, dosarcele penale constituite la nivelul acester unitigi de
parcher nu poartd rezolutia prim- procurorului .

In marea majoritate 4 enzurilor, adresele prin care dosarele evan nimise |
formatiunile de politic in vederea cercetarilor penale, eau semnate in numele prin
procurorului, de procurorul ce supraveghea cercetarea penali in respectival dosar,
desi nu exista un ordin de desemnare a dreprului de semndcurd, in acest sens.

Predarea dosarclor §i lucrinilor citre procurori in vederea solutiondrii se face
fird menfionarea acestora in registrele de evidentd, cu consecinga imposibiheitis de
stabilire a circuitului Jucridlor de I grefi Ia procuror, in conteapondere cu
neconsemnarea evidentei dosacelor in condicile de evidenti a dosarclor $i Jucranlor
procurorului (C1).

In ceea ce priveste termenul de inregistrare a actului de sesizatre in
marca majoritate a cazurilor in care sesizirle erau adresate direct arganctor dg
polifie, inrcgistrarea acestora la Parchet se realiza cu incilearea dispozitiilor
articolului 4, aliniat 2, din Ordinul Comun numirul 12 / € / 2014 al Parchetalui di
pe langi inalta Curte de Casatic st Justitic 51 Ministerul Afacerilor Interac. In
cauzcle cu autor necunoscut inregistearea la parchet are loc kx cativa ani dopa dats
primei sesizin, ceea ce face sd fie incidente una din cauzele previzure de legivitor
care inlitued rispunderea penalid respectiv preseriptia dispunderii penale.

Nu au existat situafii in care sd sc acorde numirul unic wlefonic, desi din
discutiile purtate cu luccitorii de poliic a rezultat €3 in anumite situatii urgente

marca majoritate a probelor erau administrate fird 83 fie inregistrati cauza in
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repstiul R4 eu monvafia i |, uerirorul de polific nu avea timp s se deplaseze
puntru obfinerea numidralu unic”.

In ceea ce priveste modul de inregistrare §i repartizare a lucrirlor,
memoriilor $i plingerilor penale: au fost identificare sitati, in care sesiwdrile,
desi indeplineau conditiile de fond $1 de formi in sensul ¢d in cuprinsul acestora cra
desensd mfraclivnea, indicat presupusul fiptuitor, erau datele de identificare ale
pettionarului au fost inregistrace inifial la indicagvul V1I-1.

in prvinta tuturor plangerilor inregistrate I indicativul VIL/1 nu au fost
vfecrate in vederea inrepistedrin in evidentele penale, direct de prim- procuror sau
pein delegare, verifican in sensul stbilinii obiectului sesizdrii, ci au fost efecruai
exclusiv venificin, prin lecturarea plangerii, privind indeplinirea conditiilor de formi
ale sestzaen pentru a fi inregiserate ca dosare penale.

\u fust idenuficate situafii in care sesizdrile ansmise direce de persoanele
vitimare indeplineau roae conditile de fond i de formd pentru a (i inregisuace in
R4, Fard a fi efectuate verificid, au fost restitvite cu menfiunca , v sestttule i temern!
arl. 294 alin.2 C.pop.. intrsedt descrierea fupted este necland”.,

Au fost idendficate §i situagi, in care plingerle au fost restituite
adminisieativ perengilor, fird ca la urma lucedrn i existl o copie a sesiziri.

A fost identificata cu caracter izolar situatia in care procurorul de serviciu la
audienfe, conerae art, 126 alin.3 din Regulumentul O, la primirca pedfici a rezolut
in locul prim-procurorulut in vederea inregistririi plingeni in R4,

Cu foarte pufine exceplii, respectiv a cererilor de inregistrare cardivi a
decesului, plangerile §i memonile inregistrare Ja indicavvul VIIT/1 au fost
sulutionate direct de pom - procuror cu prilejul examindrii corespondeniei.

in mod cronat au fost cariate cererile de recuzare, la indicatval VEHI/L, In

toc de indicativul 1H/6 contrar Ordinului nr.24/ 1997,
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S-a constatat practica neunitard i neconformi in privinga inregisteadi i
solutiondrii cererilor de prelungire a deeptulut de circulafte(o situabic pacticulari s-a
idennficat in cazul dasarul penal

in ccea ce priveste modalitatea de completare a registrelor do
evidentd/modalitatea de inregistrare a revenirilor la peditiile initiale sau a
petitilor noi ale aceluia$i petent/ modalitatea de evidentiere a datelor
staustice s-a constatat ¢i fa niciunul din regiseeele de evidenti verificare nu exise
menfiunile de deschidere/inchidere a acestora, completirile pentru un an urnyitor
ficindu-se in conunuare pe filele exisiente libere.

S-au constatat inadvertente §i in mentiunile existente in evidenfa FCRIS a
unitiifii de parchet, in sensul €i o cauzd viza o anume infractiune, in realitate era alia
ceea ce justficd constatarea unor raportinl statistice eronate, date care an fose
preluate ca atare §i fa nivelu! Parchetulut de pe Lingd Tribunatul Olr.

in ceea ce priveste factori de priovirizare a solufiondrii cauzelor de citre
procurorii din cadeul Parcherului de pe lingd Judecitoria Caracal.  din discufie
purtate cu procurorit in functic la data cfecrudrii verificarilor, s-a constanat ¢
acegtia se raporteazd la identificarea cazurilor complese I identificarea pe care o
eealizeazi polifistul cu privire la gravitatea faptelor, polifistul trebuind si cunoasci
ce acte st efectueze in cauzele cu un grad de complesitate mai mic, procuroti
acordd sprijin verbal de reguli, norele de indrumare se dau cu earacter exceplinnal
si de reguli in dosarele cu autor cunoscu.

in ccen ce priveste modul de respectare de cdire procuron
dispozititlor lcgale vizdind verificarea competentei de efectuare sau de
supraveghere a urmdrii penale §i respectiv, declinarea de competenti, ¢
constatat ¢d  cste imposibild cuantificacea §i respectiv urmarirea stadwlur i
cfectuare a cercetdrilor penale in cawzele aflate in lucru Iy diverse formatuni de

polific de citee procurorii desemnali i asigure supravegherea in acele caur,
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precum §ioo necunoagiere de catre procurorul arondar respecover formapuni de
polific a existenfel acestor cauze.

In maren majoritare a cazurtlor in care formaponile de polibie sunt sesizare
direet, organele de politie procedeazd la inregisuaren respecriver sesizin in cegistrul
de evidentd al formativnii cespective de politie, tree la administrarea de probe, iar
inregstranea cauzel respectve ca dosar penal, in evidenfele parchealut se face dupd
administrarea acestor probe cu consecinfa uncl smposibilicifi vidite de efectuare o
unci supraveghen efective a cercerindor penale de citre procuror.

Reteritor fa situagin declindnlor de competenti, in perioada 1 ianuanie 2018 ~
31 dulie 2019 Pacchewsl de pe langd Jodecitoria Caracal a dispus declinarea
competentel int-un numir de 79 cauze, respeciiv in 39 de caure sa dispus
declinaeen in cursul anudui 2018 iar in 40 de cauze in penoada iunnane = wtic 2019,

In ceva ce priveste sitmalia conflictelor de comperenti, in perionda 1 lanuarie
2018 31 sulic 2019 Parcherul de pe langa Judecatora Caracal a fost implicar in 2
conflicre negarive de comperendi solufionate in favoarea acestei unitifi de parchet.

Cu relerire la sitnatin cauzelor preluate de Parchewul de pe lingid
‘Tribunalul Olt de Ia Parchetul de pe lingi Judecitoria Caracal, in pennada |
mnuarie 2018 = 31 dulie 2019 Parcherul de pe langd Tribunalol Ole  a dispus
preluarea unui numar de 3 cauze vizind agenti de polific {0 cauzd in 2018 51 2
cauze in 2019, in legdturd cu care s-n constatt emiterea unei note de servici,
mdicatd ¢n remel al ordonanjclor de preluare cartatt cronal b indicadval T-1,
ndicarea gregina a wmeintul regulamentar de peeluare, lipsa monviril ardonantelor
de preluare, dispunerea unor misur privind repanizacea §i obiectul dosarului, ce nu
pod i dispuse prin ordonanta de preluare.

in ceen co privesw modul de respectare de citre procurori
dispozitiilor legale in exercitarea arribufiei de a conduce §i supraveghea
activitaten organelor de cercetare penald in solufionarea dosarelor penie

fnrepistrare, precum §ia oricdror alte situatii vizind managementul cauzei,
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s-a constatat o lpsd a supraveghem cereetinlor penale in marea majontite «
cazurilor, prin raportare la ncexaminarea sesizinlor in vederea  respectan
disporilitlor legale privind actele incheiate de organcle de cercetare penali.
neemiterea notelor de indrumare, ln modalintea de solutionare a cererilor adresate
de parti, la modalitatea de gestionare a dosarclor in care au fost dispuse misor
preventive, de modalitatea de trecere a vnor dosare de fa un procuror Ia akul, co s 4
realizar fard existenfa unor ordine de redistribuire 2 cauzelor, ta modalimatea de
treceee in evidenfa pasiva, sens in care aprobarea este reatizari scripiic de procurori
care semaceazi in numcle prim- procurorulud, Iy nediseminarea ordinelor, natelor,
dispozitiilor procurorului general al Parchewlui de pe langd Inala Curee de Casage
§i Justigie, cu consecinfa nestabilini unor criterii obicctive care in taport de tipul de
infractiuni §i situafin sesizatd si justifice clabomrea unor note de indrumare
cliciente §i cu termene clare de monitorizare §1 2 lipsei, cu foarte pufine exceplii 1
unor controale petiodice la organcle de cercerare penali pentru o cunoageere exacri
a sttuatiel cauzelor aflate in lucru $) ou in ultimul rind ta excrcitarea deficitard a
atributiilor manageriale la aivelol Parchetului de pe langa Tribunaul Ol in ceca ce
priveste conwolul jeearhic §i reglarea deficientelor consiarte.

Referitor la modul de respectare de citre procurort a dispozitiilor legale
in solufionarea plingerilor vizind tergiversarea solutiondrii dosarelor a fost
inregistratd o singurd cauzd ce a vizat dumta procedurii, cauzi in care persoana
ritimata s-a adresat instantel de judecaid conform ardcoluiui 448' Copp.

Secqi pentru procuron constatd i, in urma verificirlor fa Parchetul de pe
lingi Judecatoria Caracal, au fost identificate urmitoarcle deficienje: peeluaren in
perioada de referinfd a uner curume deficitare $incconforme regulamentelor §i
ordinclor procurorului general al Parchetului de pe lingi inala Curte de Casagic o
Justifie, cutume acceptate §i de parchetutb ierarhic superior privind modalitatea e
desfagurare a activitalii la nivelul Parchecului de pe langd judecitoria Caracal; lipsa

unet cevidenfe a disemindm normelor infralegale care guverneazi  acnvitica

S
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Ministerului Public; prelvarea inte-o pondere semmificanvd |, co  justificarea
menbineri unui climae amiabil in rindul colecuvolu, de cire pam-procurorul
Parcherului de pe lingd Judecitona Caracal, & amnbupilor aferente functiel de
exceufie, cu consecinfa  diminudri  dmpului necesar exercitinii  functiel de
conducere, cu efecte asupm calitifii acrului de jusafie infiptuir de unitatea de
parchet; lipsa de implicare  w procurodilor in efectuarea cercerird penale i
adoptarea uned solufii legale i remeinice; lipsa de asumare a responsabilitifi in ceea
ce priveste emiterea de rechizitorii, solutille de renuntare la urmirire penald
depigind in anul 2018 numeric solufiile de  clasase; lipsa de asumare 2
responsabilitalii de ciue procurori in individualizarea legald §i remeinicd a misurilor
prevendve cerute instantel de judecatd; wrmarirea unui singur indicator, respecnv
cel canitadv in solufionarea cauzelor, cu ignorarea caligitii urmiriri penale, avind
in vedere indicii stadstict vizndi de Ministerul Publie.

Inspecia judiciard a formulat urmitomele propunerd pentru inliturarea
disfunchonulirifilor $i preveniren rscurilor in materia analizaid: efectuarea unui
conuol tematic managenal la nivelul Parchendui de pe Yangd Tribunalul Olr, care i
vizeze modalitatea de exercitare a atribuliilor de indrumare, coordonare §i control
atit a Parchetului de pe lngd Tdbunalul Olr, ¢it §i a unitififoe de parcher
subordonare; ctectuaren unor controale operaty curente §i temadee de e
parchetul ierathic supenor conform Ordinului procurorutui general al Parcherului
de pe lingi Inalea Curre de Casagie st Jusigic nr. 5/2016; diseminarea normelor
infralegale care puvernenzi acdvitaten Ministeruful Public la nivelul colecrivelor
Parcheeulu de pe langd Tribunalul Olt §i unitdfitor subordonate; crearea conditiilor
adeevate in vederea swabilii de cdwe fiecare procuror a unei agende de lucru
refertoare la controlul $i gesuonarca eficienid a propriului volum de dosare primite
spre solufionare sau aflare in supraveghere in scopul priovitizant solupiondrii

cauzelor prin raportare kb criterdile legale ale cauzclor in care s-au dispus misuri
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preventive/ a fost pusd in migcare acliunca penalil/ s-a dispus inceperea urmiricn
penale §i nu in ultimul rind raportat la data primei sesizir/a savarsini infeackivnii,

Sectia pentru procuron, fafd de constatirile efectuare de citre echipa
control, va adopta pargial Raporcul ar. 19-3667/2019 al Inspectici Judiciare privind
efecruarea unui control temadce la Parchenul de pe langd Judecaroria Cacacal, in
sensul ¢a va dispune adoptarea primelor trei masuri propuse de Inspectia Judiciari,
Fespectiv:

- tfectuarea unui control tematic managerial fnivelul Paccherutui de e
langd Tribunalul Oh, care sa vizeze modalitatea de exercitare a arrbufilor
de indrumare, coordonare §i control atir a Parcherului de pe Hingi
Tribunalul Olr, cir §i a unititilor de parcher subordonare;

- cfectuarea unor controale operativ curente i tematice de ciire parcherul
icrarhic superior conform Qrdinului procurosului general al Parcheralu
de pe linga Inale Curte de Casaric 5t Jusogie ac. 5/2016

- diseminarca normelor infralegale care guverneazi activitatea Minisreruli
Public la nivelul colectivelor Parcherulut de pe lingd Tribunalul Ol §1
unititilor subordonate.

Totodatd, Secgin pentru procuron i va insusi conginutal rispunsulu
Inspectici Judiciare la obiccgiunile formulate de Parchetul de pe dinga Tribunalul
Ole §i Parchetul de pe lingd judeciroria Caracal §i va lua act de Raporwl intocmi
de Serviciul de indrumare i control din cadrul Parchetului de pe lingd inalia Cure
de Casagie §i Justific nr.820/11-6/2019 din 12.09.2019 pavind rezultatal consrolulo,
cfecruat la Parchetul de pe lingi Judecitora Caracal,

Iagi de cele expuse, in temetul dispozitiilor art. 41 it ) din Legea nr
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati. cu modificinle s
completirile ubterioare, prin vor dircct §i secrer, cu unanimitaer vorurilo:

membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artd — Aprobi parpal Raportul Inspecgici Judiciare nr19 - 3667 ca
urmire a efectudrii controlului tematic la Parcheeul de pe lingd Judecirona Caracal
avand ca ohicctive verficaren modului de infegistrare, repariizace, precum §i
priontizarea solugioniri dosarelor si luccirilor; verificarea modului de respectare dv
ciirre procuron a dispozigitlor legale vizdnd verificarea competeniei de efectuare sau
supravephere a uemaririi penale §i respectiv, declinarea de competenia; verificare
mudului de respectare de ciwre procurori a dispozigiitor legale in- exercitares
atiibujici de - conduce §i supraveghea acrivicatea organelor de cercerare penald in
solutionarea dosarelor penale inregistrate, precum §i a oriciror alte siruafii virind
managementul cauzer, venficaren modulul de respectae de catre procuron 2
dispozigilor legale In solugionarea plingerilor vizind ergiversarea solugioniii
dosarclor” si it insugeste conpnurul raspunsulul Inspeciicl Judiciare la obiecpunile
formmulare de Parchetal de pe tingd Tribunalul Ol st Parchend de pe ngd
judecitona Caracal.

Art.2  Dispune adoptares primelor trei misun propuse de Inspecgia
fudiciard, respectiv:

etectugren unai controb temanic managesal la nivelul Parchetubn de pe

fangd Tribunalnl Olr, care si vizere modulitatea de exercitare a acdbufilor

de indrumare, coordonare §i conwrol arit a Parchetulur de pe Hnga

Trbunalul Olr, cir 31 a unirifilor de parcher subordonate,

- cleciunres unor controale operativ curente Si rematice de citre parcherul
icrarhie superivr conform Ordinului procurorului geacral al Parchetulvi

de e fangd Inalta Curte de Casatie §i Justigie nr. 5/2016
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diseminarea noemelor infralegale care guverneazi activiratea Ministerulu

Public lt nivelul colectivelor Parchictulhn de pe Yingi ‘Tnbunalul Qlr g

unitifilor subordonare,

Art.d - Ia act de Raporiul intoemit de Serviciul de indrumate s1 conr !
din cadrul Parcherului de pe lingd Jnaltn Curte de Casagic st Justigic pe820 11
6/,20M9 din 12.09.2019 priviad rezubatul controlului etecnum fa Parcherol de
tnga Judeciroria Caracal.

Art.4 - Prezenta Hotirare ne. 1233/2019 Seeficl pentru procuron s

comunici Inspeciiei fudiciare, penteu a fi pusi in aplicare, conform legu.

Dati in Bocuresti, 1a data de 12 decembrie 2019
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