“Consthul Superior al Magistrarom este garantud independenger justipier” (acr. 133 alin. 1 din Consurupe, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SEC'J;IA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1323
din 19 decembrie 2019

Prin Raportul nr. 19-4319 din 27.11.2019, Inspectia Judiciari a inaintat Secfiet
pentru procurori a Consiliului Supertior al Magistraturii rezultatul verificirilor controlului
tematic efectuat la Direcgia de Investigare a Infracgunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism privind modul de instrumentare a cauzelor avind ca obiect infracgiunile de
trafic de persoanc §1 de minori.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare §i viizand inscrisurile atagate, Secgia pentru
procurori refine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 138 din 13 septembric 2019 al inspectorului sef §i in aplicarca
Hotiririi nr. 692/06.08.2019 a Sccgiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a dispus efectuarea unui control tematic la Directia de Invesagare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism privind modul de instrumentare 2
cauzelor avand ca obiect infracfiunile de trafic de persoane i minori.

Obicctvele controlului tematic au fost urmitoarele:

- Verificiiri privind cauzele avand ca obiect traficul de persoanc i minori, aflate in
lucru la data de 6 august 2019 vizand primirca, Inregistrarea i repartizarca cauzelor
penale, ritmicitatea actelor de urmirire penali st modul de efectuare a actelor procesuale
de citre procurori, personal sau prin delegare, respectiv a modului de respectare a

dispozigiilor procurorului de citre lucriitorii de poligic judiciari investdfi prin delegare.
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- Analiza principalilor indicatori statistici, vizind activitatea desfisuratd in dosarele
penale avind ca obiect traficul de persoane §i minori, in semestrul 1 2019 comparatv cu
semestrul 1 2018,

- Respectarea dispozigillor art.64 din Legea nr.304/2004 privind organizarca
judiciard, republicati, cu modificirile ulterioare, in solugionarea, in perioada 1 ianuarie
2018 la zi, a dosarclor penale avind ca obicct traficul de persoane §i minori;

- Incidenga dispozigiilor privind prescripgia rispunderii penale la solugionarea, in
perioada 1 ianuarie 2018 - la zi, a dosarelor penale avind ca obicct traficul de persoanc §i
minori.

- Plangerile formulate in temeiul art. 336-339 din Codul de proceduri penald
impotriva solugilor adoptate in perioada 1 ianuaric 2018 - la zi in dosarele penale avand
ca obicct traficul de persoane §1 minori.

in ceea ce priveste normele incidente, s-a refinut ci urmirirea penali in dosarele
privind infractiunile de trafic de persoane 1 de minori, previzute de art. 210 si art. 211
din Codul penal se efectueazi in mod obligatoriu de citre procuror in conformitate cu
disporzitiile art. 324 gi art. 56 alin. (3) lit. d) din Codul de procedurit penald, coroborate cu
prevederile art. 2 alin.(1) lit. a) gi art. 11 alin. (2) din Ordonanta de Urgentid a Guvernului
nr. 78/2016 pentru organizarea §i functionarea Directiei de Invesugare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizati §1 Terorism.

in cadrul verificirilor, Inspectia Judiciari a analizat, pe de o parte, ritmicitarea
actelor de urmirire penald realizate de cirre procurori in dosarele penale privind traficul
de persoanc $i de minon, iar pe de altd parte, modul de cfectuare a urmiririi penale i de
tespectare a dispozifiilor procurorului de citre lucritorii de poligie judiciari.

In privinta primului aspect, este de precizat ci ritmicitatea actelor de urmdrire
penald presupune efectuarea acestora la intervale de timp regulate, in concordanti cu
specificul ficcirel cauze. Pe de altd parte, lipsa de ritmicitate in realizarea activititilor de
urmirire penalid derermind in mod direct prelungirea procedurilor judiciare.

Legislatia penali nu stabileste un termen in cadrul ciruia trebuie cfectuati
urmirirca penald, dar examinarea dispozitiilor legale ce definesc contestatia privind

durata procesului penal relevd existenfa unui termen, dupi a cirui depéire, se poate
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analiza eventuala incidengd a legii, respectiv prevederile art. 4885 alin. (2) din Codul de
procedurdt penald, privind aprecierea caracterului rezonabil al duratei unci proceduri
judiciare. Art. 488 alin. (3) lit. a) din acclagi cod, prevede ci sc poate introduce
contestatie privind durata procesului penal la instanta competentd numai dupi cel putin
un an de la inceperca urmiririi penale, pentru cauzele aflate in cursul urmirisii penale.

Totodatd, chiar in situafia cfectudrii cu ritmicitate a actvititilor de urmirire
penald, poate exista o prelungire a procedurilor judiciare determinati de imprejuriri
obicctive.

Referitor la al doilea aspect, Codul de proceduri penali prevede, la art. 324 alin.
(3) cd, ,.in cazurile in care procurorul efectueazi urmirirea penald, poate delega, prin
ordonantd, organclor de cercetare penali efectuarea unor acte de urmirire penald.”

Activitatea efectuati de citre organcle politiei judiciare in realizarea actelor de
cercetare penald dispuse prin ordonantele de delegare este condusi si controlati de citre
procurorii din cadrul direciei.

Astfel, potrivit art. (2) alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgengi a Guvernului nr.
78/2016 pentru organizarca §i functionarea Directici de Invesagare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd §i Terorism, una dintre atribugiile direcfiel este reprezentatii de
»conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare penald, cfectuate din
dispozifia procurorului de citre ofiferii §i agengii de polific judiciari organizafi in cadrul
structutilor specializate in combaterea criminalitifii organizate, la nivel central §1
teritorial, aflafi in coordonarea Direcici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd §i Terorism, ori detagati in cadrul directici, precum i de citre ofiterii sau
agengii de poligic judiciari care au primit avizul din partea procurorului-sef al Directici de
Investgare 2 Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd ¢i Terorism.”

Se mai refine ¢4, potrivit art. 7 alin. (1) din ordonanta anterior indicati, in cadrul
dircctici ,.(...) functioneazd, in limita posturilor previzute de lege, ofigeri §i ageng de
politic detagati in vederea cfectuiri cu celeritate §i in mod temeinic a activitigilor dc
descoperire §i de urmirire a infraciunilor date de lege in competenta direcfici.”

Totodatd, procurorii din cadrul serviciilor i birourilor teritoriale, potrivit art. 82

alin. (1) lit. b) din Regulamentul de organizare si functionare a Ditectiei de Investigare a
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Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism, aprobat prin Ordinul nr. 4682/C
din 21 decembrie 2016 al ministrului justiie, conduc si controleazi actvitatea de
cercetare penali efectuati de ofiterii de poligic judiciard.

Se constatd ci, la nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd §i Terorsm, dispozitiile legale privind detagarca ofiferilor §i agengilor de
polifie judiciari nu au fost, pind in prezent, implementate. In aceste conditii, actvitigle
de urmirire penald se realizeazi din dispozitia procurorilor, de ciitre ofigerii i agengii de
politic judiciari organizagi in cadrul structurilor specializate in combaterea criminalititii
organizate, la nivel central i tentorial.

Dispozitiile art. 64 alin. (4) din Legea nr. 304/2004 privind organizarca judiciari
stabilesc ci ,Lucrinle repartizate unui procuror pot fi trecute altui procuror in
urmiitoarcle situafi:

a) suspendarea sau incetarea calirigii de procuror, potrivit legii;

b) in absenga sa, dacil existi cauze obicctive care justific urgenta §i care impicedicd
rechemarea sa;

¢) lisarea cauzei in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 de zile.”

In cea ce priveste datele statistice, s-a refinut ¢ Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism a comunicat, prin adresa
nr.182/C/2019 din 30 august 2019, ci la data de 06 august 2019 erau inregistrate 965 de
dosare penale privind infractivnile de trafic de persoane §i minoni, dupi cum urmeazi:
Strucrura Centrali, Secfia de combatere a criminalititii organizate - 117 dosare penale,
Serviciul Teritorial Alba Iulia - 22 dosare penale, Serviciul Teritorial Baciu - 37 dosare
penale, Serviciul Teritorial Bragov - 32 dosare penale, Serviciul Teritorial Clu) - 64 dosare
penale, Serviciul Teritorial Constanta - 71 dosare penale, Serviciul Teritorial Craiova -
102 dosare penale, Serviciul Teritonial Galap - 75 dosare penale, Scrviciul Teritorial agi -
23 dosare penale, Serviciul Teritorial Oradea - 32 dosare penale, Serviciul Tentonal
Pitesti - 120 dosare penale, Serviciul Teritorial Ploiest - 107  dosare penale, Serviciul
Teritorial Targu-Mures - 16 dosare penale, Serviciul Teritorial Timigoara - 25 dosarce

penale, Serviciul Teritorial Suceava - 81 dosare penale, Biroul Teritorial Cilirasi - 18
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dosare penale, Biroul Teritorial Giurgiu - 4 dosate penale, Biroul Teritorial Ialomita - 6
dosare penale, Biroul Teritorial Telcorman -13 dosare penale.

S-a constatat ¢ majoritatea dosarelor penale s-au format urmare sesizirlor din
oficiu ale structurilor specializate in combaterea criminalititii organizate.

Activititile de urmirtre penald au fost cfectuate ritmic in cauzcle penale
inregistrate la Serviciul Teritorial Iagi, Biroul Teritorial Giurgiu, Biroul Teritorial lalomita
s1 Biroul Tentonal Teleorman.

Izolat, au fost idendficate dosare penale in care perioade de timp nu au fost
cfectuate acovitdti de urmirire penali la Serviciile Teritoriale Baciu, Craiova, Bragov si
Biroul Teritorial Ciliragi.

La Structura Centrali, Servicile Teritoriale Galati, Succava, Constanta,
‘Timigoara, Cluj, Oradea, Targu Mures, Alba Iulia, Pitesti st Ploiest au fost identificate
cauze penale in care activititile de urmirire penald au fost efectuate ritmic, dar $i dosare
penale in care perioade de timp nu au fost efectuate activititi de urmdrire penali.

S-a constatat ci procurorii din cadrul Structurii Centrale, Servictului Teritorial
Galati i Serviciului Teritorial Constanga efectueazi urmirirea penald in cauze complexe,
ce cumuleazi intr-o perioadd de timp un volum considerabil de activitate, de naturd a
afccta ritmicitatea cfectudirii urmiririi penale in celelalte cauze aflate in curs de
solutionare.

'Totodatdi, volumul mare dc actvitate al procurorilor din cadrul Servicilor
Teritoriale Suceava, Constanta, Pitest, Oradea, ‘T'imigoara, Cluj, Targu Mures, Alba Tulia
s1 Ploiest determini perioade inerente de inacuvitate in cauzele penale.

Volumul foarte mare de activitate al Biroului Tertorial Dambovita este
determinat de o lipsa acuti de personal.

Principala cauzi a prelungiri  procedurilor judiciate este reprezentatd  de
administrarca cu dificultate a probatoriului, generati de multiplele elemente de
extrancitate ale activititii infractionale i, implicit, in identificarea $1 audicrea persoanclor
viitimate rezidente in alte state, neprimirea ori primirea cu intirziere a documentelor

solicitate prin comisii rogatorii internafionale de la autorititile judiciare din alte statc.
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Au fost emise de citre procurord, in majoritatea cauzelor penale, ordonange de
delegare a organelor poliiei judiciare pentru cfectuarea actelor de cercetare penali
necesare solutiondrii cauzel.

Termenele de realizare a acdvititilor dispuse prin ordonangele de delegare au fost
stabilite prin mengionarea datei ori a numirului de zile pentru realizarea activititilor.
Totodatd, au fost folosite diverse expresii precum ,termen rezonabil”, ,,de indatd”, ,,de
urgen(d”, ,,pind la finalizarea urmiririi penale” ori ,,pind Ia intocmirea rechizitoriulur”.

Au fost identificate ordonange de delegare in care nu au fost stabilite termene
pentru realizarea acuvitifilor de urmirire penali.

Izolat, organele politici judiciare au realizat, dupd perioade mari de ump, ori nu au
realizat, dispozitile procurorilor din cuprinsul ordonantelor de delegare.

Pentru inliturarca disfunctionalititilor §i prevenirea rscurilor, Inspecgia Judiciari a
formulat urmitoarele propuneri:

1. Efectuarea cu ritmicitate de citre procurorii din cadrul Directici de Investigarea
a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i T'erorism a activititilor de urmdrire penali
in dosarcle penale privind infractiunile de trafic de persoane §i de minori.

2. Examinarea de citre procurori a plingerilor, denunturilor si sesizirilor imediat
dupi integistrarea cauzei penale in vederea dispunerii cu celeritate a misurilor procesuale
necesare solutiondtii acesteia.

3. Excrcitarca de ciitre procurori a atributiei de control a activititii organelor de
politie judiciari, previzute de art. 2 alin. (1) lit. a) din Ordonanfa de Urgenti a
Guvernului nr.78/2016 pentru organizarea §i functionarca Directici de Tnvestigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism. Stabilirea de termene in aplicarea
acestei atribugii, prin mentionarca datei de aducere la indeplinite a actviditilor de
urmrire penald dispuse prin ordonanfele de delegare, urmirirea respectirii dispozigiilor
51 termenclor stabilite, precum i aplicarea de amenzi judiciare organelor de cercetare
penald ale politiei judiciare in situagia in care dispozifiile nu sunt indeplinite potrivit

prevederilor art. 283 alin. (4) lit. m) din Codul de proceduri penali.
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4. Implementarca dispozifiilor legale privind detagarea ofiterilor si agentilor de
politic judiciard in cadrul Directici de Investigiti a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism in vederea efectudrii cu celeritate i in mod temcinic a
activititilor de descoperire §i de urmirire a infractiunilor de trafic de persoane §i de
minori.

5. Aplicarea in mod unitar a dispozitici tranzitorii din cuprinsul art. V al Legii nr.
207/2018 privind rimanerea procurorilor direcgiei in functiile indeplinite in cadrul
acesteia dupd modificirle legisladve privind  cregterca  vechimii  necesare  pentru
accederea in accasti functie.

Secfia pentru procuror va aproba Raportul Inspecgen Judiciare nr.19 - 4319 ca
urmare a verificirilor efectuate in cadrul controlului tematic efectuat la Direcgia de
Investigarc a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terotsm privind modul de
instrumentare a cauzelor avind ca obicct traficul de persoane 1 minon, precum i
propunetile de la punctele 1, 2 si 3 din cuprinsul raportului.

Fagdl de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturi, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prin vot direct §1 secret, cu unanimitatea, dupd caz, majoritatea voturilor

membrilor prezent;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobid pargial Raportul Inspecgici Judiciare ar.19 - 4319 ca urmare a
verificirilor cfectuate in cadrul controlului tematic efectuat la Direcgia de Investigare a
Infraciunilor de Criminalitate Organizatd §i Teronism privind modul de instrumentare 2
cauzclor avand ca obiect traficul de persoanc §i minori, precum i urmitoarele propuner

din cuprinsul raportului mai sus-mengionat:
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1. Efectuarea cu ritmicitate de citre procurorii din cadrul Direcgiei de Investgare:
a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism a activititilor de urmirire penald
in dosarele penale privind infractiunile de trafic de persoane $i de minori. (unanimitatc)

2. lixaminatea de citre procurori a plingetilor, denunturilor §i sesizirilor imediat
dupi inregistrarea cauzei penale in vederea dispunerii cu celeritate a misurilor procesuale
necesate solutiondrii acesteia. (unanimitate)

3. Iixercitarea de citre procurori a atributici de control a activititii organclor de
politie judiciati, previzute de art. 2 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.78/2016, pentru organizarea §i functionarea Directici de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i T'erorism. Stabilirea de termene in aplicarca
acestei atribufii, prin menfionarea datei de aducere la indeplinire a activititilor de
urmirire penald dispuse prin ordonantele de delegare, urmirirea respectirit dispozipilor
si termenelor stabilite, precum i aplicarea de amenzi judiciare organelor de cercetare
penald ale politiel judiciare in situapa in care dispozifile nu sunt indephinite potrivit
prevederilor art. 283 alin. (4) lit. m) din Codul de proceduri penali. (majoritate: 6 voturd
w7, 1 vot ,,Nu”)

Art.2 - Prezenta hotirare se comunica Inspecgei judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 19 decembric 2019
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