"Consiliul Superior al Magistraturii garantul pen jusi'an. 133 alin. 1 din Constitugie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 716
din 18 Octombrie 2007

Pron cererea fnregistrati L Consiliul Superior al Magistraturii  sub
nr. 1276/1]/432/SIP/19907/1154/ST/2007, domnul Daniel Marius Morar, procuror
sef al Directiei Nationali Anticoruptie, a sesizat Consiliul Superior al Magistraturii cu
privire la unele acte ce ar fi fost comise de doj demnitari, solicitind si se constate ci
acestea au afectat independenta si impartialitatea procurorilor Directiei Nationale
Anticoruptie, deoarece actele sivirsite de cei doi demnitari reprezinti o formi de
imixtiune in activitatea profesionali desfisurati tn legituri cu instrumentarea unui dosar
al unititii de parchet sus-mentionate.

In motivarea solicitirii au fost mnvocate dispozitiile art. 75 alin. 1 $1 2 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati si modificats,
coroborat cu art. 30 alin. 1 §i 2 din Legea nr. 317/2004 privind organizarea Consiliulu
Superior al Magistraturii, republicati s1 modificatd, respectiv art. 19 alin, 1 pct. 6 raportat
la art. 19' din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliuhui Superior al
Magistraturii.

Ulterior, sub aceleagi aspecte si fad de aceleasi persoane au formulat cereri pentru
apararea independentei urmitorii procuror din cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie:
Doru Florin Tulug, procuror sef al Sectiei de combatere a mnfractiunilor de coruptie,
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- (laudia Rogu, procuror in cadrul Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie si

Marius Tancu, procuror in cadrul Serviciulii Teritorial Oradea-Biroul Teritorial Satu
Mare.

Totodati, verbal, domnul procuror sef Daniel Marius Morar a precizat ci cererea
de apirare a independentei i impartialititii a fost formulati tn considerarea calitigii de
reprezentare pe care o implici funcia detinuti, respectiv de procuror sef al Directiei
Nationali Anticoruptie, pentru aspectele prin care se pune in discutie buna credingi a
procurorilor care indeplinesc atribugiile specifice acestei unitigi, Nu s-a depus in scris
aceastd precizare, deoarece s-a considerat suficienti cererea deja adresati in acest sens
Consiliului Superior al Magistraturii.

Referitor la faptele celor cei doi demnitari, se arati ci acestea au fost comise in
urmitoarele imprejuriri:

I.  Domnul Marko Bela ar fi ficut n mod repetat declaratii publice referitoare
la faptele si vinovitia persoanelor cercetate si in felul acesta ar fi urmirit influentarea
desfisuririi urmiririi penale in cauzi.

Il Domnul Verestoy Attila ar fi promis unuia dintre faptuitori c3 va interveni
printr-o persoand, despre care se lasi impresia c3 ar putea influenta ancheta, in favoarea
acestuia. De asemenea, acesta ar fi cunoscut siarfi transmis persoanelor cercetate tn
cauzi ci judecitorii au emis autorizagia previzuti de lege si le sunt interceptate
convorbirile §i comunicatiile, transmigAndur le totodatd, perioada si momentul pani la

care acestea se vor realiza.

Avind i vedere verificirile efectuate de Inspectia Judiciari - Serviciul
de inspectie judiciari pentru procuron, prin examinarea, in limitele competentei stabilite
de lege, a aspectelor invocate in cererile de aparare a independentei i impartialititii, in
raport de dosarul cauzei penale care a prilejuit sesizarea Consiliului Superior al
Magistraturii, de materialele anexate fn sustinerea acestora si de opiniile exprimate de
procurori din cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie, expuse In lucrarea
nr. 1276/1]/432/SIP/2007, Plenul Consiliulyj Superior al Magistraturii  retine
urmitoarele:
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Dosarul penal la care se face referire se afli in curs de solutionare la Sectia de
combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie, coordonati de domnul
procuror sef Doru Florin Tulus, fiind repartizat pentru instrumentare procurorilor Rosu
(audia i Marius Iancu.

Referitor la stadiul cercetirilor, se constati ci, dupi efectuarea actelor
premergitoare, in cauzi s-a inceput urmirirea penali.

Potrivit art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind organizarea Consiliului Superior al
Magistraturii, republicati si modificati, acesta poate fi sesizat de judecitor §i procurori
cu privire la comiterea oricirui act care le-ar putea afecta independenta i impargialitatea,
ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

In acest sens, tn ceea ce priveste independenta profesionali a judecitorului si
procurorului, se va avea in vedere c3 aceasta se referi la interzicerea oricirei imixtiuni in
activitatea de judecati propriv-zisi, sau n modul de instrumentare a unei cauze, fiind
opozabili tuturor.

In ceea ce priveste impartialitatea judecitorului si procurorului, se va avea in
vedere ci se referi la activitatea de infiptuire nemijlociti a justitiei, respectiv de judecati
si de efectuare a urmiririi penale (stabilirea existentei faptei §i a vinovitiei faptuitoruhu)
§1 reprezinti acea atitudine nepdrtinitoare a judecitorului §i procurorului, de naturi s3
asigure egalitatea de tratament a partilor.

Procurorul, fiind abilitat de lege si exercite functii judiciare, trebuie si se bucure
de garantiile de independenti fati de executiv §i parti, garantii de proceduri care
presupun dreptul de a face ancheti n mod nemijlocit §i garantii de fond, care comporti
dreptul de a se pronunta potrivit criteriilor juridice asupra existentei ori inexistentei
faptelor, identificarea faptuitorilor si stabilirea vinovitiei acestora.

De asemenea, se va retine ci, din punct de vedere juridic, termenul de
»imixtiune” defineste actiunea intentionati de uzurpare a dreptului fiecirui magistrat de
a decide in mod independent cu privire la solutionarea cauzelor repartizate, potrivit
proprilor convingeri determinate numaj de probe si lege. In rezolvarea cauzelor,
judecitorul si procurorul nu pot primi nici un fel de ordine, instructiuni, indicagi, sau alte
asemenea impulsuri privind solutia pe care trebuie s3 o dea,
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Totodati, se apreciazi ci trebuie a fi avute in vedere si reglementirile de ordin
legislativ, interne §i comunitare, care configureazi continutul notiunilor la care se face
referire in textul art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind organizarea Consiliului Superior
al Magistraturii, republicati, determinind totodati si 0 corectd calificare a aspectelor
sesizate,

Astfel, In Recomandarea (2000) 19 privind rolul urmsririi penale in sistemul de
justitie penali, adoptati de Comitetul de Ministri al Statelor Membre la data de
6 octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegatilor Ministrilor, se arati ci
wDTOCRYONE. publicc nu trebuse si intefereze cu conmpeterta. puterilor legslativi 5i eceoutivi, acestia
nehmdsa“q‘éizaeumﬁnmpau&iﬁmanmﬁmunlorpuﬂzamm mfraciveni. comise de
acestia, i special. pertru. infructinrile de aomyptie, folosiren nelegtimii a puteris, gne froiloii dle
dqbﬂaﬂaran&d;iabeﬁﬁn@ﬁoipez&zmdedr@dﬁ@nmmnﬁﬁaﬁokm”
in pofida oriciror dificultiti rezultate din aceasti situatie.

Avind in vedere ideea subliniati tn Conventie in sensul ci principiile pe care se
bazeazi In mod necesar indatoririle organelor judiciare ale statelor membre sunt
tndeperdena. i impartialitatea, in cadrul Avizului 7z 3 dl Consilindsi Corsultativ al Judecizorilor
Ewrgperd, din 19 noiembrie 2002 - Strasbourg se statueazi necesitatea protejirii
sistemului juridic de ,amestecuri partizane”, scop 1n care statul democratic modern
trebuie si se bazeze pe separatia puterilor.

In jurisprudenta organelor de la Strasbourg s-a apreciat ci existenta unor procese
in afara cadrului judiciar institugionalizat, poate avea uneori efecte diunitoare asupra
impartialitiii organelor judiciare, deoarece, fn situagia in care persoane anchetate sau
trimise in judecati sub acuzatia sdvarsirii unor infractiuni, sunt prezentate in declaratiile
publice ca avind vinovitia sau nevinovitia deja stabiliti, sunt supuse in mod evident
unor presiuni exterioare propriei congtiine.

Astlel, atwd conoret de tnfiprusre a J#stifier, nu poate constitui un subiect de dezbatere
publici pentru ci acesta este atributul exclusiy al judecitorului i procurorului, astfel cum
se statueazd in principiul constitutional al separatiei puterilor in stat, precum i in alte
dispozitii constitutionale i in legile organice privind administrarea justitiel. Potrivit
acestora, justitia se infiptuieste prin organele anume desemnate, tn conformitate cu

4/10

\

Adresa: Bucuresti, Calea Plevne; 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



legea, iar legalitatea si temeinicia actului de justitie, pot fi verificate §i apreciate numaj de
organele de control judiciar, prin exercitarea ciilor de atac, In conditile si citre
persoanele expres si limitativ previzute de lege.

In acest sens, reprezentantilor celorlalte puteri nu le este permisi exprimarea unor
opinii cu privire la aspecte ce in de infiptuirea actului de justitie, chiar daci acestea se
rezuma numai la nivelul unor declaragii publice.

In dreptul intern, fn articolul 1 alin. 4 din Constitutia RomAniei, republicati se
consacri expres principiul separatiei puterilor legislativi, executivi si judecitoreasci. n
aplicarea acestui principiu fundamental, Constitutia reglementeazi in art. 124 principiul
independentei judecitorilor si supunerii lor numai legji. Tn privinta procurorilor, nu se
consfinteste acelasi principiu, fnsi se prevede ci ,,Prooaoni i desfisoani aditaten poeriut
 principin leglitit, al imparpialitigi s al cortrall i

Fatd de cele mai sus aritate, se constati c3 declaragiile publice ale unuia dintre

demnitari, formulate din pozitia de lider politic tn cadrul unej formatiuni politice
parlamentare §i membru al putent legislative si executive, se expun inevitabil §i congtient
la un control atent din partea opiniei publice. De asemenea, fiind exprimate din pozitia
conferiti de aceste functii, existi o prezumtie puternici i sensul cj declaragiile acestuia
in sens favorabil ori nefavorabil, pot influenga opinia public, fiind susceptibile de o largi
credibilitate. Pe de alj parte, se are in vedere ci acesta ocupa functiile de demnitate
publici amintite, fnsumind atributii, competente si responsabilititi, apartinind puterii
legislative i executive, dupi criterii politice.

Astfel, In conformitate cu dispozitiile legale tn vigoare, precum si cu principiul
constitutional al separatiei puterilor in stat, acesta trebuia sj se abtini de la orice
declaragii referitoare la procedurile aflate tn curs de desfisurare la organele judiciare.

Din examinarea aspectelor sesizate rezulti ci, i faga opiniei publice,
demnitarul sa si-a exprimat convingerea ci intr-o cauzi aflati \n curs de solutionare
laprocumr,faptdepmtm mmseq‘&nmjwrm‘dﬁmmabaébﬁuqﬁn; sustindnd
Jerm nednovigia persaanelor uzate, afirmatii nesustinute in nici un mod de argumente, ori
de aspecte concrete.

Chiar gi in ipoteza ci afirmatiile ar avea suport tn cauza Ia care acesta face referire,
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- dispozitille de drept procesual penal, oferi garanii de naturi sj asigure o protectie
eficienti §i reali impotriva oriciror neregularititi aparute tn cursul cercetirilor efectuate
intr-o cauzi penali. Acestea trebuie invocate insd, numai de cei interesagi i numai jn fata
organului de control judiciar competent, acesta fiind exclusiv abilitat si le constate §isd
ia masuri de Inliture a eventualelor vitimiri comise.

Pe de alti parte, procurorii Directiei Nationale Anticoruptie au considerat c3 se
impune pistrarea confidentialititii cercetirilor efectuate in dosarul penal vizat de
declaratii,

In pofida acestei decizii, opinia publici a luat totusi cunostingd de acestea prin
intermediul declaratiilor publice mentionate preluate §i publicate de mass-media.
Procurorii au apreciat c3 acest demers nu a fost intdmplitor, scopul urmirit fiind tocmai
acela de a atrage atentia opiniei publice, mai ales prin prezentarea negativi i nejustificati
a unor opinii neindreptitite cu privire la activitatea lor.

Publicitatea negativi ficuts atir activitdtii procurorilor fn legituri cu modul de
efectuare a urnvirinii penale fn dosarul privind pe unii lideri politici ai UDMR, cit si cele
referitoare la activitatea Directiei Nationale Anticoruptie in general, pot fi de naturg si
aduci atingere atit autorititii procurorilor de caz, cit si intregului colectiv de procurori
care %i desfisoari activitatea fn cadrul acestei unitigi de parchet.

Potrivit legii, firi argumente concrete, niminui nu-i este permisi exprimarea unor
opinii de naturi s3 afecteze increderea cetdtentlor in privinga modului tn care o Institutie
$1 procurorii acesteia I5i exerciti atribugiile incredintate, cAti vreme legea instituie in
favoarea acestora o prezumtie de integritate fn aplicarea si interpretarea legii, pini la
proba contrarie.

Pe de alti parte, tn raport de dispozitiile constitutionale, declaragiile demnitarilor o
legituri cu justiia nu trebuge s depiseasci limitele fixate in scopul unei bune
administriri ale acesteia, jar n indeplinirea atribugiilor previzute de lege, nu intri
posibilitatea interventiei publice in solutionarea unej cauze, chiar daci acegtia consideri,
in opinia lor, ci misurile Procurorului sunt gregite.

Pentru acest motiv, declaratii publice referitoare Ia chestiuni de fond fntr-o cauzi
penali aflat3 In curs de solutionare, exprimate de Pe pozitia functiilor detinute, sunt de
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- naturd si aduci atingere principiului constitutional al separafiei putenlor in stat.

Potrivit acestuia, fiecirui membru al societigii, cu atdt mai mult celor care detin
functii de demnitate in stat, fi revine obligatia de a se abtine de la exprimarea unor opinii
cu privire la legalitatea urmiririi penale aflati tn curs de desfigurare, in afara cadrului
legal si firi a avea competenti in acest sens.

In acelagi timp, mesajul potrivit ciruia fiptuitori sunt cercetati pe criterii de
apartenentd politica sau etnic3, transmis in mod public, de pe pozitia de reprezentant al
formagiunii politice ciruia i apartin si liderii cercetati in cauza instrumentati de Directia
Nationali Anticoruptie, este de naturi si fie calificat ca un act de politizare a actului de
Justifie, interzis de legislatia in vigoare,

Referitor la aspectele sesizate tn legiturd cu al doilea demnitar, se constati cj
acestea sunt deductii pe care procurorii le-au tras, fati de continutul convorbirilor
interceptate. Pe de alti parte, acestea constituie in dosarul cauzei o probi si indiferent de
aspectele rezultate in urma administriirii, aceasta nu poate 53 aib3 un alt rol decit acela de
a folosi ca mijloc care serveste la constatarea existentei sau inexistentei unei infractiuni, la
identificarea persoanei care a sivirsit-o s1 la cunoagterea imprejuririlor necesare pentru
justa soluionare a cauzei, potrivit art. 63 din Codul de proceduri penali. Pe de alti
parte, luind cunogtingi ci proba s-a realizat in conditiile in care persoanele cercetate
cunogteau despre efectuarea ei, procurori urmeazi si aprecieze cit mai este de
concludenti §i in ce misuri aceasti probi va mai fi coroborati cu celelake probe
administrate i cauzi, pentru stabilirea faptelor §i a vinovitiel, in conformitate cu
prevederile art. 63 alin. 2 din Codul de proceduri penali, probele neavind valoare mai
dinainte stabilit3,

De asemenea, se constati ci in legituri cu urmirirea penali efectuati in cauzi,
nici o persoani nu a ficut vreo mterventie in favoarea uneia din persoanele cercetate.

Sub un ultim aspect, din coroborarea dispozitiilor legale care reglementeazi
conditiile in care procurorul trebuie sd-si indeplineasci atribugiile, se impune concluzia ci
in infiptuirea actului de justitie, acestuia i revine obligatia si actioneze tn conditii de
totali independenti si impargialitate fati de celelalte puten ale statului, firi a accepta
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influentarea, in orice fel, 2 modului n care instrumenteazi cauzele repartizate, spre o
alti finalitate, decAt cea rezultati din probe.

Astfel, potrivit art. 3 din Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor, acestia
e sd-si_exercii a_cu_obiectivi 1 _imparpiali ind ca unj
temei legea, £y a da curs presiunilo, r st influentelor de orice natury.

In acelasi sens, in conformitate cu prevederile art. 9 din acelasi Cod, acegtia au
indatorirea sJ fie impargiali in Indeplinirea atmibutiilor profesionale, find obligag
s idi in m tectiv; liberi de orice influente.

In concluzie, se observi ci legea instituie o garantie, dar 1 acelagi timp i o

obligagie de integritate a procurorilor, in exercitarea atributiilor de serviciu,

Solutionind aspectele sesizate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va avea
in vedere urmitoarele aspecte:

> Inlegituri cu dosarul penal la care se face referire, nu s-au exercitat acte de
imixtiune, intrucit procurorii nu au primit ordine, instructiuni, sau indicatii §i nu s-au
facut interventii in legituri cu modul fn care si se desfioare urmirirea penali.

> Declaratiile publice ale demnitarului au un Caracter. general, nefiind
nominalizate persoanele cercetate, sau indicat numirul de dosar, singurele date referindu-
se la obiectul cercetirilor, Acestea pot fi apreciate mai curind, ca declaratii politice de
naturd si atragd atentia unui anumit segment al opiniei publice, potrivit cu obiectivele
stabilite prin programul formatiunii politice pe care o reprezinti. Intrucit exprimarea
acestora are la origine aspecte privind cercetirile efectuate Intr-un dosar penal in curs de
solutionare, mesajul transmis este unyl politic, cu tendinga de politizare a actului de
justitie la care se face referire.

> Potrivit dispozitiilor legale, persoanele care detin functii in cadrul akor
puteri trebuie si se abtini, chiar si la nivel declrativ, de L exprimarea unor opinii
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referitoare la procedurile aflate in curs de desfisurare la organele judiciare, deoarece
incalci principiul constitugional al separatiei puterilor in stat.

»  Aspectele prezentate in legituri cu rezultatul convorbirilor interceptate,
sunt deductii bazate pe interpretin.

»  Precizirile de mai sus nu sunt de naturi si influenteze ancheta i solugia,
deoarece, potrivit legii acestea trebuie si se bazeze exclusiv pe probele administrate in

-

cauza.

~

» In exercitarea atributelor conferite de lege, procurorul trebuie si
se raporteze numai la lege si la probe, firi si accepte vreo ingeringi exterioari, si
consulte o alti autoritate, trebuind s3-i exercite in mod independent propria putere de

decizie.

> Mijloacele folosite, precum opiniile exprimate tn declaraiile publice, mai cu
seami cele in care se sustine ci declansarea cercetirilor s-a ficut pe criterii politice si
etnice, interventiile din gedinta guvernului prin care s-a propus o atitudine de coalizare
impotriva oricirei actiuni de cercetarea a liderilor politici, amenintirile formulate
neconventional prin sintagma ,le tiiem gitul la tog”, discutiile privind o interventie
printr-0 persoani importanti in cursul anchetei, pot fi apreciate ca fiind de naturi si
exercite 0 anumiti presiune asupra procurorilor de caz.

In considerarea celor de mai sus, se apreciazi ca Intemeiati perceptia
procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie, care au considerat opiniile formulate
public si pretinsele demersuri o legituri cu cercetirile efectuate intr-un
dosar penal, ca fiind demersuri nepotrivite ale unor persoane cu functii de demnitate
publici in legituri cu infiptuirea actului de justitie.

Fati de cele expuse, in temeiul prevederilor art. 1 si art. 30 alin. 2 din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, modificati si

completati, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1- Respinge cererea formulati de Directia Nationali Anticorupte.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare §i Directiei Nationale
Anticoruptie, In vederea luirii misurilor legale.

0, Dati in Bucuresti, la data de 18 Octombrie 2007

Presedinte,
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