“Consihul Supenor al Magistraturtt cste garantul mdependenten ustipe” art. 133 alin 1 din Canstitugie, republicatiy

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1511
din 07 noiembrie 2019

Prin Raportul nr. 19-3244/2019, Inspectia Judiciara a inaintar Scctiet pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magisteaturii rezultatul verificarilor efecruate privitor
la afectarea independengei judecitorilor inaltei Curgi de Casagic si Justitie care au
pronunfat solutia care a ficut obiectul afirmagiilor fostului judecitor al ( -urtii
Constitugionale, precum i independenga puterii judecitoresti prin afirmatiile domnului
Petre Lazaroiu, fost judecitor al Curtii Constitugionale, preluate de mass-media.

Analizind Raportul ne. 19-3244/2019 al Inspectiei Judiciare si viizand inscrisurile
atasate, Secfia pentru judecitori a Consilivlui Superior al  Magistrarurii  regine
urmitoarele:

La data de 08.07.2019, prin adresa nr. 13828/2019, presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii a sesizat Inspectia Judiciard in vederea cfectudrti veriticirilor
necesare pe marginea afirmagiilor domnului Petre Laziroiu, formulate la posturile de
televiziune Antena 3, B1'TV i Roméania ‘I'V, la data de 03.07.2019, sub aspectul riscului
de a fi afectatd independenga si impartialitatea judecirorilor inaltei Curgi de Casagie si
Justific carc au pronungat Decizia penald nr. 2 oo [nalrei Curgi de € asafie s
Justitic - Completul de 5 judecitor care a ficut obicctul afirmatiilor fostului judecitor al

Curtii Constitugionalc.
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Ulterior, Ta dara de 09.07.2019, prin adresa nr. 2/13847 /2019, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii a transmis o serie de articole de presd semnalate de
domnul judeciror Bogdan Mateescu, membru al Consiliului Superior al Magistraturii, in
scopul verificitilor necesare pentru a se aprecia in ce misurd afirmagille expuse in
cuprinsul acestora sunt de naturd a afecta independenga judecitorilor. Articolele de
presi anexate vizeazd aceleagi afirmagii formulate in spatiul public de domnul Petre
Lidzirotu,

Potrivir Raporrului nr. 19-3244/2019 intocmit de Inspectia Judiciard ca urmare a
verificanlor prealabile, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
constata urmitoarele aspecre:

Prin Decizia penald ar. .0 7 ° " a Inaltei Curfi de Casagie i

3

Justitic - Completul de 5 judecitort a tost solugionata cauza prin menpinerca pedepsed

aplicate inculpatului D . . N I

la dara de 03.07.2019, domnul Perre Laziroiu, fost judecitor al Curtii
Constitutionale, fiind invitat in cadrul emisiunii | lidigic speciala”, la postul de
televiziune Antena 3, a afirmat, in esenfd, ¢i asupra magistragilor Curtii Constitutionale
s-au ficut presiuni in legarurd cu decizia care urma si fie luatd pe tema completurilor

spectalizate. ‘Toate acestea in conrextul in care soarta domnuluu D - N I

depindea de aceasta hotirare, dac ar fi tost luatd inainte de condamnarea defininvi,
rinta fiind disparigia de pe scena politica a respectivului om politic.

Domnul Petre 1aziroiu a mai declarat ¢ Inalta Curte de Casagie §i Justigie s-a
gribit cand a judecar dosarul fard s3 agrepre decizia Curgi Constitugionale, atirmand,
APOL G wert it cred ad finta a fost bdgarea lui 12 in pugedrie. Nu cred of asta a fast. Tinta a
fixt i malt disparitia de pe scena politicd a i Iy '

[a inteebarca reporterulul WSpanefi od aveartd condamnare o i I a foxt
snet politicd?”. domnul Petre Lizaroiu a raspuns: o Co viguranfd. N am nicio indoiald”,

Ulterior, domnul Petre Liaziroiu a intervenit telefonic §i in emisiune: ,.Puncrul
culminant” $i si-a nuangac declaragiile.

|.a aceeast dati, domnul Pewre Lizirolu a avut o a treia interventie, de aceasti

Jatd in emisiunca ,Dosar de politician” la postul de televiziune BI'T'V, de aceastd datd
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nuanfindu-si §1 precizindu-gi declaratiile astfel cum este reginut in cuprinsul verificisilor
cfectuate de Inspecgia Judiciari.

Dupi analizarea constatarilor cuprinse in Raportul
nr. 19-3244/2019 intocmit de Inspecgia Judiciar, Secgia pentru judecirori a Consiliuui
Superior al Magistraturii apreciazi ci referitor la aspectele sesizate privitor la afectarea
independeniei puterii judecitoresti si a independentei judecitorilor naltei Curgi de
Casatic si Justific care au pronungat solugia care a ficut obicctul afirmagiilor domnului
Petre Lizirotu, trebuie avuee in vedere §i urmatoarele aspecte:

Potrivit dispozigiilor arr. 133 alin. (1) din Constitugia Romanici, precum si ale
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificirile §i complertirile ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justigici.

in conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, Sectiile
corespunzitoare ale Consilivlui Superior al Magistraturii au dreptul, respectiv obligagia
corelativii de a sc sesiza din oficiu pentru a apira judecitorii si procurorii impotriva
oricirui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in legirura cu aceasta, care ar
putea afecta independenta sau impargialitatea judecitorilor, respectiv impartialitatea sau
independenga procurorilor in  dispunerca  solugiilor, in  conformitare cu  legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare, precum si impotriva oricirui act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea.
De asemencea, sectiile Consiliului Superior al Magistraturit apird reputagia profesionald a
judecitorilor i procurorilor

De asemenea, in conformitate cu art. 75 alin. (1) lit. a) din Legea ne. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicard, cu madificirile si completirile
ulterioare, Sectia pentru judecitort a Consiliului Superior al Magistraturii arc dreprul i
obligatia de a apira judecitorii i procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta
independenta sau impargialiratea sau ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

In ceea ce priveste nogiunile de ndependentad i de impartialitate a masiviragifor
precum $i necesifatea tespectarii lor, acestea sunt previzute in reglementiri inreme g

internagionale.
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\stfel, primipiile independenter §1 impargialitafei magistratilor sunt consfingite de
reglementirile art. 124 alin. (3) din Constitugia Romanici, art. 2 alin. (3) §i art. 3
alin. (1) din legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i - procurotilor,
republicard, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si in art. 3 alin. (2) din
Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor.

Att. | din Principiile fundamentale referitoare la independenga magistratului,
adoptate Ja Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generalii a Organizagici
Natiunilor Unite dispunce ci ,independenga magistraturii trebuie garantatd de citre stat
si enungat in Constitugic sau aled lege nagionald, iar toate institutiile guvernamentale sau
aleele trebuie sa o respecte”™,

in cadrul accloragi principii, potrivit art. 2 se prevede ci ,sistemul juridic va
decide in problemele care i sunt inaintate, impargial, pe baza faptetor gt in conformitate
cu legea, fard vreo restricgie, influenfd incorectd, sugestie, presiune, ameningare say
interferenti, directd sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv?”.

Recomandarea (2010)12 a Comitetutui de Minigtri al statelor membre priviad
independenta, cficienfa st rolul judecitorilor, dorind si promoveze independenta
sistemului judiciar a elaborat mai multe reguli cu valoare de principiu: statcle au obligatia
de a lua toate misurile necesare pentru a respecta, promova si proteja independenta
udecitorilor; | independenta judecatorilor” nu se referd exclusiv la judecitor, ci acoperi
sistemul judiciar in intregime; nu trebuic permis grupurilor de presiune si submineze
independenta sistemului judicrar.

Independenga magistragilor nu constituie doar o garangic a statului pentru
infiipruiren justigiel, ci in cgali masurd, un drept si o obligatic a magistrafilor, un LHatribue
al functici, care ii permite judecitorului si acgioneze in realizarea actului juridic §1, mai
ales, si decidi doar in baza legii si « propriei congtiinge, fird nici o subordonare sau
intfluentd”.

Rapottand verificarile efectuate in scopul constatirii unet eventuale incilcin a
independented puterii judecitoresti §i la dispozigiile legid fundamentale care consacra
libertatea de exprimare in componentele sale privind dreptul la opinie ¢ intormagle,

previzute de art. 30 i are. 31 din Constitutia Romaniei, precum si la art. 10 din
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Convengia Europeand a Drepturilor Omului si la jurisprudenga Curgii liuropene a
Drepturilor Omului in aceastd materie, se poate concluziona ¢ dreprul la liberi
exprimare nu este unul absolut, acesta fiind susceptibil de anumite restringer, in
ipoteza in carc folosirea libertagii de exprimare este indrepeati impotriva unor valori pe
care statul le poate in mod legitim apdra, cum ar fi autoritarea si impartialitatea purerii
judecitoresti.

Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omulud, in cauza Pager si Oberschlick
contra Austrici a decis ¢i ,,activitatea justitici nu poate fi discutatd fird si se aiba in
vedere anumite limite pentru a nu submina autoritarea aceseeia, comandament deoscbir
de important intr-un stat de drept”.

De asemenea, s-a subliniar rolul important al presei intr-un stat de drept, aceasta
avand responsabilitatea privind comunicarea informagiilor si ideilor cu privire la
problemele polidce, precum si a altor teme de interes general, dar i obligagia de a nu
depisi anumite limite fixate in special pentru protectia reputagici altuia (Hotirarea
Castells contra Spanicei din 23 aprilic 1992).

Nu in vltimul rind, trebuic refinut ci referindu-se In restringerea liberrigii de
exprimare in scopul garantirii autoritigii i impargialitifii purerii judecitoresti, Curtea
Furopeani de Justigic a apreciat in mod constant cd un rol important in asigurarea
independeniei si impargialiedtii judecitorului il au si aparengele (cauzele Findlay versus
Regatul Unit din data de 25.09.1997, McGonnell versus Regatul Unir, din data de
08.02.2000), astfel incat afirmatiile formulate sub diferite modalitig trebuic i climine
orice suspiciune privind afectarea independeniei judecitorilor,

Avand in vedere aceste aspecte, din perspectiva prevederilor sus mengionate si
din analiza declaragiilore formulate la data de 03.07.2019 de domnul Petre Liziroiu la
posturile de televiziune Antena 3, B1 TV §i Rominia "I'V, Scctia pentru judecirori a
Consiliului Superior al Magistraturii constatd ¢ prin afirmatiile ficute s-a creat impresia
publici in scnsul ci activitatea Completului de 5 judecirori al naltci Curti de Casagic gi
Justific ciruia i-a revenit spre solugionare Dosarul nr. i-a desfasurar cu
incilcarca principiului legalitigii procesului penal consacrar in art. 2 din Codul de
procedurd penali potrivit ciruia procedurile judiciare trebuie si se destisoare cu

respectarea dispozifiilor previizute de lege.
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S-a exprimat ideea ¢a judecitorii au pronungat o solutie din ragiuni polidce, prin
incilcarca principiilor de desfigurare a procesului penal, indepirtindu-se astfel de
principiile constitutionale consacrare in art 124 din Constitugia Roménici conform
carora justifia se infiptuicste in numele legi, este unicd, impartiald §i cgali pentru tof,
iar judecitorii sunt independeng si se supun numai legii.

O hotirire judecitoreasci care s-ar pronunga din motive politice sau prin care
s-ar urmdri climinarea de pe scena politici 2 unci persoane ar presupunc adoptarea
acestein in afara dispozitiilor legale §i fird s (ind cont de probele administrate, fiind datd
in scopul de a servi altor inrerese decit celor de infiptuire a justifiei, prin indepértarea
definitivi de la principiile §1 obligagiile care guverneazi activitatea judecitorilor.

Sectia pentru judecitori apreciazd ca astfel de afirmagii nedovedite, facute
intr-un context in care socictatea civild este zdruncinatd de dubii $i neincredere in ceca
ce priveste modul in care s-au destigurat actvitagl judiciare in alte cauze, au un real
potengial de a afecta independenga §i impargialitatea judecitorilor Inaltei Curti de
Casatici si Justific dar si a sistemului judiciar in ansamblul sdu, cu atat mai mull cu cat
aceste afirmatii provin de la un fost judecitor al Curtii Constitugionale.

Avind in vedere pozigionarea Inaltei Curti de Casagie i Justiie in varful icrachici
mstanclor de judecatd, atirmagiile analizate sunt de naturd si afecteze intregul sistem
judiciar, chiar daca ele vizeaza doar anumiti judecitori.

Totodatd, Sccia pentru judeciitori apreciazi ci nu are importanfd daca
afirmatiile cu potential de a afecta independenga judecitorilor sunt ficuee in dmpul
solutiondrii unei cauze sau ulterior pronungdrii unci hotdrdri definitive, cit tmp
magistrafii sunt in activitate, aviind nevoie, pentru exercitarea corespunzitoare 2
activitdfi, de increderea cetigenilor in actul de justifie, incredere care poate fi afectari,
atit de afirmagii de genul celor analizate, dar mai ales de modul de redare, interpretare si
comentare in mass-media a acestora, in ambele cazud fiind pusi la indoiali
independenga si impargialitatea judecitorilor.

Prin afirmagiile ficute §i demersuri jurnalistice nu pot f puse in discutic
legalitatea sau temeinicia hotdrarilor judecatoresti, findnd cont de faptul ¢ Decizia
penalid nr. .. pronungatd de inalta Curte de Casatie §i Justigie - Completul

de 5 judecitori este definitivd, aceasta producind toate cfectele specifice hotiririlor
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ludeciitoreyu $i bucurindu-se de prezumgia de adevir, conform principinlui , res nnhicata
pro veritare haberur™.

in aceste condigii, Sectia pentru judeciton apreciazi ca orice consideragh
privind legalitatea sau remeinicia solufict dispuse de magisteagi in exercitarca ateibugitlar
specifice poate aduce atngere principivlui independenied judecitorului, consacrat de
art. 124 alin. (3) din Constitugia Romanici.

Referitor la independenga puterii judecitoresti si a judecitonlor, Secia pentru
judeciitori regine ¢l aceste principii constituie o premisd a staralui de drept st o gurangie
fundamentalii a unci drepte judeciii, insi in cadrud dezbatetilor 5.2 constam 1 hpsid de
aplecare fagi de aceste valori, astfel incie, prin atiemaqule menfionate s-aindus ideca
funciondrii incoreete a sistemului judiciar,

Rezultd agadar ci kegalitaren hotiririlor judecitoresti poate 1 veriticati numai in
cadrul wnui control jurisdicgional, nu prin inrermedinl unor comensarii, emisioni sau
articole du presd, astfel incie dreprul la liberi exprimare consacrat in arr. 30 din
Consritugie nu poate fi exercitat prin incilearea principlui independenyei judecitorilor
st supunerii lor numai legii.

Sc poate concluziona cd afirmagiile  analizate au  nesocorir principiul
independenyi justitied §i @ judecitorilor ea premisa a statulii de drepr, au reprezentar
fapte neprobate i au constituit opinii personale, iar pronungarea uhicroard a Curgi
Constituionale asupra  conflicrului de naturi constcugionali nu poare justifica
interpretarea data.

in consecingd, Sectia peneru judecitori a Consthului Supetior al Maggs it
apreciazi i declaragile formulate Ta data de 03.07.2009 de domnal Peree 1iziroin la
posturtle de releviziune Antena 3, BI 1V st Romama IV, care au fost anabizae in
Raportul nr. 19-3244/2019 al Inspectict Judiciare, au fost de naturd si afectere
independenga judecitordlor care au pronangar Decizia penali nw._
Inaltei Curgi de Casagic §i Justific - Completul de 5 judecitont. Totodara, Scegia penteu
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturi apreciazi ¢ respeenvele declirayi au
afecta si independenga puterii judeciroresti.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigiifor arr. 30 atin. (1) din |Legea

nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraror, republicard, cu modificinle
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wlteroare, precam sioare. 75 din Legea or 303/2004 privind stateol judecatonlor i
procurotilor, tepublicatd, cu moditicirile §i completinle ultenoare, prin vor dircct 51
seeret, cu unanimitatea voruelor vakabil exprinmate ale membrilor prezenp prvitor Ja
constatarea afectinit independenget judecitorilor Inaleei Curgi de Casagic §i jusiic care
e pronungat decizi penald vizat in rapor, respectiv 8 vorun pentru g1 2 voni nule,
precum st cu umanimitatea vorurilor valabil exprimare ale membrilor prezengt privitoe la
afectaren mdependeniet puteni judecitoresti pan declaragiile formulaie de domnul Perre

Lizaroln, yespectiv 7 vaturd pentru 1 3 votun nule;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.l - Declaagule formulate 1a data de 13.07.2019 de dommul Pecee Laziirow
L posturile de televiziune Antena 3, BTV g Romanin TV au fost de naturd s alecreze
mdependenya judecatortor care au pronungat Decizia penala ne. i
frudier Curpde Casape s fusnpe - Completul de 5 judecitor.

Are.2 - Declacagiile mengionate formulare la dama de 03.07.2019 de domnul
Pete Lazarots ta postanle de televiziune Antena 3, B1 TV st Romania 1\ au afecrar
mdependengs puierii judecawrest.

Art.3 - Prezeam Hociriee nr. 1511 din 07 noiembric 2019 & Secpiel penrry

pideciton 1 Consthiuln Superioe al Magistrarurii s¢ comunicd Inspecyie Judicnre.

Dati in Bucuresn, la daa de U7 notembric 2019
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