“Consiliul Supcrior al Magistratueii ¢ste garaneul independentei justipie” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1199
din 02 iulie 2019

Prin Raportul nr. 19-812/2019, Inspectia Judiciari a inaintat Secpiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii raportul intocmit in urma controlului
efectuat [a Curtea de Apel Bucuresd - Secgia a VIII-a Contencios administrativ si fiscal,

Analizdnd Raportul nr. 19-812/2019 al Inspectiei Judiciare §i vigind inscrisurtle atagate,
Sectia pentru judecitort refine urmditoarele:

Prin Ordinul inspectorului-gef al Ilspec;iei Judiciare nr. 27 din 05.02.2019, s-a
dispus efectuarea unui control tematic la Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, avind ca obiective:

a) venficarea respectirii dispozitiilor din Regulamentul de ordine interioari al
instangelor judecitorest referitoare la repartizarea actelor de sesizare;

b) identificarea eventualelor vulnerabilitifi ale programului informatic utilizat in
scopul distribuirii aleatorii a cauzelor.

Verificirile au vizat perioada 01.01.2018-31.12.2018 si s-au desfisurat in intervalul
11.02.2019-18.02.2019.

In perioada supusi analizirii, respectiv 1 tanuarie 2018 — 31 decembrie 2018, la
nivelul Secgiei a VIII-a contencios administrativ §i fiscal din cadrul Curfii de Apel
Bucurest, in ceea ce priveste inregistrarea actelor de sesizare a instangei, s-a constatat ci

acestea sunt evidentiate la registratura instantei, unde, in aceeasi zi, dupi stabilirea
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obiectului cauzei, primesc, cu exceptia cazurilor previzute de lege, datd certd §1 numir
din aplicagia ECRIS, in conformitate cu art. 94 alin. (1) din Regulamentul de ordine
interioari al instangelor judecitorest.

Toate ciile de atac declarate impotriva aceleiagi hotiréri sc inregistreazi la primul
dosar format, fiind solufionate de complerul inifial investt, in conformitate cu
dispozigille art. 94 alin. (3) din Regulamentul de ordine interioard al instangclor
judecitoresti.

Grefierul desemnat cu primirea $i inregistrarea cererilor stabilegte obiectul cauzel
sub indrumarea presedintelui de secfie sau a judecitorilor responsabili cu coordonatea
acuvititu de reparuzare aleatorie a cauzelor.

Ca reguli, dosarele si cererile de chemare in judecati se inregistreazi in aceeagi zi

Cu toate acestea, a fost identificatd o situagic in care, din cauza unor probleme
tchnice apirute in aplicagia ECRIS, cauzele si actele de proceduri nu au putut fi
inregistrate in ziua prmirii lor, fiind inregistrate a doua zi, cu intocmirea procesulw
verbal previzut de art. 94 alin. (11) din Regulamentul de ordine interioara al instanelor
judecitoresti.

VeriﬁcﬁrilT efectuate au cvidenpat ci in accasti situafie S—T ficut aplicarea
dispozitiilor art.' 94 alin. 11 din Regulamentul de ordine interioari al instanfelor
judecitoresti i nu a celor previzute de art. 112 din Regulamentul de ordine interioari al
instanelor judeciitorest referitoare la cazurile de avarie.

Verificirile efectuate in ceea ce priveste formarca dosarclor asociate conduc la
concluzia ci sc procedeazi in conformitate cu dispozifile art. 97 alin. (2) din
Regulamentul de ordine interioardl al instanjelor judecitorest, prin crearea dosarelor
asociate de la momentul inregistriri.

Totodatd, nu au fost identificate situagii in care repartizarea cauzelor si nu se
realizeze in sistem informatizat, atunci cind dispozitille legale o impun, cu excepfia
situatici referitoare la repartizarea cererilor de reexaminare a taxelor judiciare de timbru
cind, potrivit constatirilor efectuate, repartizarea acestui tip de ceren se face manual, la

completul imediat urmitor.
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Constituirea completelor de judecati pentru anul 2018 s-a realizat prin hotirire a
Colegiului de conducere al Curgii de Apel Bucuresti.

Modificirile survenite ulterior s-au realizat tot prin hotirin ale Colegiului de
conducere fiind determinate de motivele obiective prezentate in cuprinsul raportului,
precum §i de necesitatea infiingirii unui numir de 5 complete de judecati specializate in
materia achiziiilor publice.

Planificarea de permanenti se intocmegste pe zile, pentru tot anul, fiind modificati
in aceleagi conditii ca cele sus mentionate.

Planificarea de permanenti aferentd vacangei judecitoresti a fost intocmiti pe
siptimint §1 aprobatd prin hotirire a colegiului de conducere, ulterior fiind modificati
tot prin hotirire a colegiului de conducere.

Secfia pentru judecitori constatd ¢ specificul Secgiei de contencios administrativ
si fiscal a Curfii de Apel Bucuresti este dat de competenja speciali pe care aceasti
instand a atras-o pini la intervenirea modificirilor legislative adoptate prin Legea nr.
212/2018 pentru modificarea §i completarea Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004 si a altor acte normative (care au urmirit, intre altele, degrevarea acesteia in
raporf de organele emitente ale actelor atacate), normdle de competenti speciali
exclusivi menfinute §i in prezent (cum sunt, de exemplu, jc!:iunile previzute de Legea
concurentei nr. 21/1996, cu modificirile si completirile ulterioare), toate acestea oferind
o particularitate a acesteia fagi de restul sectiilor de contencios administrativ din tari, in
condifiile in care pe raza teritoriali a Curfii de Apel Bucuresti se afli toate autorititile
centrale ale statului.

Relevant este §i faptul ci actele administrative si administratv-fiscale ale
autoritifilor centrale ale statului au fost atacate, preponderent, in Bucurest, chiar in
condigiile unei competente alternative instituite de lege, fapt care a impus chiar
intervengia legiuitorului.

Situatia prezentati mai sus a avut drept consecingi inregistrarea unui numir foarte
ridicat de cauze, respectiv 20.926 de cauze, multe dintre acestea avind o complexitate

ridicati.
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De asemenea, in aceeasi perioadi, astfel cum a fost prezentat anterior in cuprinsul
raportului, la nivelul Curfii de Apel Bucuresti, tot ca un specific al acestei instange, s-a
constatat o fluctuatic mare a judecitorilor care si-au desfisurat activitatea in perioada
supusi verficirilor, determinati de promovarea unor judecitori de la instangele
inferioare la aceastd instanti, promovarea unor judecitori la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, detagarea in cadrul altor institufii, adoptarca unor misuri administrauve de
mutare a unor judecitori intre sectiile curtii de apel, reluarea activitifii unor judecitori, in
cadrul sectiei, eliberarea din funcyic a altora, transferul etc.

Totodati, modificirile legislative intervenite in perioada analizati au impus
intingarea unor complete specializate in materia achizitilor publice.

Condigille si circumstangele prezentate mai sus au determinat necesitatea
identificirii, de cdtre conducerea instangei, a unor solufii practice pentru organizarea
eficientd a activitifii, folosirea adecvatid a resurselor umane, evaluarea nccesitigilor §i
gestionarea situaiilor de crizd, in scopul pistririt unui echilibru intre principiile de
organizare §i funcfionare a instangelor i imperativul asigurarii  condifiilor
cotespunzitoarc de munci pentru judecitori, cchilibrarea volumului de activitate intre
judecatori s1 asigurarea unui climalorganiza;ionnl cotespunzitor.

Secpia pentru judecitori mai refine §i ci specificul instanei, competenfa speciald
pe care o atrage, complexitatea deosebitd a cauzelor §i volumul de actvitate au impus
rezolvarea situatiilor in care a fost necesari inlocuirea titularului completulu, intr-o
manieri care si asigure respectarea normelor legale si regulamentare in acecast misurd in
carc s-a impus §i asigurarea timpului necesar pregitrii sedinfelor de judecati st
condigiilor optime de desfisurare a activitigilor.

Analiza efectuati a condus la solufa modificirii compuneri completelor de
judecati in situagiile in care absenfa titularului a fost adusd, din timp, la cunogtinfa
conducerii sectici $i 2 Colegiului de conducere, prin adoptarea unor Hotirdn ale
colegiului de conducere in temeiul art. 101 alin. (5) teza finald si art. 19 alin. 1 lit. j din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti. O astfel de misuri a avut
drept principal scop echilibrarea, pe ciit posibil, a volumului de activitate intre judecitort,

raportat la toate circumstantele cunoscute.
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In sitvagiile in care modificarea compunerii completelor de judecati a intervenit
intempestiv, s-a ficut aplicarea dispozigilor art. 110 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecidtoresti, conform cirora in caz de absentd, compunerea
completului se va realiza prin participarea judecitorilor din planificarea de permanent.

Secfia pentru judecitori apreciazi ci modificarea componentei completelor prin
hotirin ale colegiului de conducere este justificati de motivele obicective prezentate i
care au determinat aceste modificiri, raportat la nevoile concrete ale instangei si
specificul mai sus menionat.

Acest mod de lucru a asigurat respectarea exigengei modificirii doar cu caracter
excepfional a completului de judecatd prin hotiriri ale colegiului de conducere, regula
aplicabili la nivelul Secgiei a VIII — a de contencios administrativ si fiscal, in caz de
absentd a judecitorului, reprezentind-o participarea judeciitorului din planificarea de
permanentgi, aga cum rezultd din evidengele seciei.

Practica identificati la nivelul Sectiei a VIII-a nu este una singulari, ea fiind
regisitd la nivelul tuturor sectiilor Curtii de Apel Bucuresti.

in situagia incidentelor procedurale, s-a constatat cii se procedeazi la excluderea
completului respectiv dl:Ia repartizarea aleatorie in cazul admiterit cererilor dtLab;:inere §1
de recuzare a tuturor inembrilor completului de judecati. Nu au fost identificate alte
cazuri de blocare a unor complete de la repartizarea aleatorie in sistem informatizat, cu
exceptia celor anterior enuntate.

In ceea priveste repartizarea ciclici in situafia unor complete desfiintate, s-a
constatat ci aceasta a avut loc, de reguld, cu respectarea dispozitiilor regulamentare,
situafia de exceptie prezentatid in cuprinsul raportului nefiind de naturi a concluziona in
sensul existentei unei deficienfe din punct de vedere organizatoric.

Nu au fost identificate neregularitifi nici in ceea ce priveste celelalte situatii
previzute de dispozifiile regulamentare referitoare la excepfiile de la repartizarea aleatorie
a cauzelor, verficirile efectuate prin sondaj conducind la concluzia respectirii
dispoziiilor regulamentare.

In ceea ce priveste repartizarea aleatorie automati a cauzelor, s-a constatat ci

accesul in aplicafia ECRIS se face pe bazi de utlizator §i paroli. Drepturi de
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administrare au toti specialistii I'T ai Curfii de Apel Bucuresti, parametrii de repartizare
aleatorie fiind stabiligi prin hotirin ale colegiului de conducere.

Desi accesul la sistemul de evidengid ECRIS se face pe bazi de nume de utilizator
si parold, s-a constatat ci sistemul prezinti unele vulnerabilititi rezultate din modalitatea
de setare a permisiunilor de acces, urmind si se aprecieze asupra oportunitiii realizdri,
la nivel national, a unei analize privind asigurarea unor modalititi de acces la baza dc date
Ecris care si respecte principiile care guverneazi activitatea instangelor de judecati.

Sectia pentru judecitori constati ci datele cuprinse in raportul Inspecgiei Judiciare
sunt suficiente pentru a aprecia asupra verificirii respectirii dispozipulor din
Regulamentul de ordine interioard al mstantelor judecitorest: referitoare la repartizarea
actelor de sesizare la Sectia a VIII- a de contencios administrativ i fiscal a Curfii de Apel
Bucuresti §i pentru identificarea eventualelor vulnerabilitig ale programului informatic
utilizat in scopul distribuirii aleatorit a cauzelor la aceasti secyie, astfel ci va respinge,
solicitarea de resttuire citre Inspecgia Judiciard a Raportului nr. 19-812 in vederea
completiri.

Referitor la propunerea de aprobare a Raportului Inspecgiei Judiciare nr. 19-812
cu recomandarea referitoare la practica privind despmnarea judecitorior in complete in
situatia absentei titularului completului, Sectia pentru judecitori apreciazd ci modificarea
componentei completelor prin hotariri ale colegiului de conducere a fost justificatd de
motivele obiective prezentate in cuprinsul raportului, acest mod de lucru asigurind
respectarea exigentel modificiirii doar cu caracter exceptional a completulut de judecatd
prin hotirari ale colegiului de conducere, practica identificatd la mivelul Secgiei a VIll-a
regisindu-se la nivelul tuturor sectiilor Curfii de Apel Bucuresti, in acord cu prevederile
actuale ale ROIIJ, respectiv dispozifiile art. 101 alin. (5) teza finali si art. 19 alin. (1) lit. j.

Cu privire la propunerea mai sus formulati, Sectia pentru judecitor: constatd ci
Regulamentul de ordine interioari al instanfelor judecdtorest a avut in vedere regul
aplicabile instantelor de judecatd, insd nu a putut si acopere de fiecare datd situagiile
particulare in care se regiisesc anumite instange, ceea ce a impus din partea conducerilor

judiciare ale acestora i a colegiilor de conducere identificarea solutiilor apreciate ca find
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cele mai bune i care si (ind cont de dispozitiile legale si regulamentare, dar in acelasi
tmp si asigure bunul mers al justigiei ca serviciu public.

Fagd de cele expuse, in temeiul art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioate,

prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea solicitirii de restituire citre Inspectia Judiciari a Raportului
nr. 19-812 in vederea completirii. ( 3 voturi admitere, 6 voturi respingere)

Art.2 - Aprobi Raportul Inspecgiei Judiciare nr. 19-812 intocmit in urma
controlului efectuat la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios
administrativ §i fiscal. ( 6 voturi aprobare, 3 voturi respingere)

Art.3 - Respinge propunerea de aprobare a Raportului Inspecgiei Judiciare nr.
19-812 cu recomandarea refefitoare la practica privind desemnarea judecitorilor |in
complete in situagia absentei titularului completului. (1 vot aprobare, 7 voturi respingere).

Art4 - Prezenta Hotirire nr. 1199/2019 a Sectiei pentru judecitori se

comunici Inspectiei judiciare, pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 02 iulie 2019
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