“Consill Superior al Magistraturn este garantul independenter jusngict” {art. 133 alin. 1 din Constiugie, republica)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 977
din 20 noicmbric 2019

Prin cererca inrcgistrati la Consiliul Superior al Magistraturt  sub  nr.
19318/DRUO/23072/ST /2019, doamna NICOLESCU LUMINITA, procuror scf al
Biroului de recursuri civile in interesul legii din cadrul Parchetului de pe lingi fnal
Curte de Casagie si Justigic, a solicitat recunoagterea gradulu profesional corespunzator
Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatic si Justigic.

In cererea sa, doamna procuror a in motivarea cererii urmitoarele argumente:
prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 878 din data de
13.09.2007 s-a reinut ci gradul profesional al unui magistrat cste »dreptul unui magistrat
de a functiona la un anumit nivel in icrarhia instangelor sau parchetelor, drept care poate
fi cigtigat prin numire, promovare sau transfer, cu respectarea dispozitiilor legale ce
reglemnenteazi cariera magistragilor”; in cazul numiilor in functii de conducerc in cadrul
Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casafic §i Justiic nu se aplici regula concursului,
¢i o procedurd speciald, reglementatii de art. 52-56 din Legea nr. 303/2004, derogatoric
de la procedura de drept comun stabiliti prin art. 43, implicind o sclectic a candidagiilor
prin prisma unor conditii §i a calititilor profesionale specifice; prin numirea in funcgiile
de conducere in cadrul Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatic si Justigic a
dobindit dreptul de a funcfiona la acest nivel in ierarhia Ministerului Public, iar acest

drept nu poate fi limitat la durata mandatului functiei de conducere, intrucit indeplinind
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in conditiile legii functii de conducere in cadrul Parchetului de pe linga Tnalta Curte de
Casatic si Justiie a dobandit gradul profesional al acestui parchet; prin sentinga civild nr.
1348/2019 a Secgici a V11I-a Contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucurest
s-a stabilit ci prezintd relevani in ceea ce priveste dobindirea gradului profesional legea
in vigoare la data numirii in funcgiile de conducere, acela fiind momentul dobéindirii
gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langi inalta Curte de Casagie $i
Justigie, schimbiirile ulterioare de legislagic neavind nicio inciden{d cu privire la gradul
deja dobindit. De asemenea, s-a stabilit ¢i fagi de principiul potrivit ciruia legea dispunc
doar pentru viitor, noile prevederi legale vor fi aplicabile doar persoanelor ce vor fi
numite in funcfii de conducere ulterior datel de 18.10.2018, nu si celor care au fost
numite anterior. Totdati, s-a apreciat cd in condigiile in care art. 54 alin. (5) din Legea nr.
303/2004—introduce—o—execpfie de regulapotrivit _cireia gradul profesional _odata
dobindit nu se pierde, respecitv introduce o restringere a unui drept dobindit (grad
profesional), aceastd restringere trebuie interpretatd §i aplicati restrictiv; art. 56 alin. (2)
din Legea nr. 303/2004 nu mengioneazi redobAndirea gradului profesional anterior la
incctarea mandatului.

S-au mai invoeat dispozigile art. 79" alin. (11) si 87 alin. (9') din Legea nr.
304/2004, potrivit cirora procurorii care au activat in cadrul structurilor specializate isi
redobandesc gradul profesional de execugie la incctarea mandatului, aspect din care
rezultd o modificare de optica a legivitorului, aplicabili numirii in functii dupa dat de
18.10.2018, precum si Hotirrile Plenului Consiliului Superior al Magistratunii nr.
293/26.03.2015, nr. 594/10.06.2015 si 595/10.06.2015 prin a fost recunoscut gradul
profesional corespunzirtor Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatic i Justitie unor
procurori gefi sectie/serviciu/birou din cadrul Parchetului de pe lingd inalta Curte de
Casatic i Justitic.

Vatd de cererea forminlatd si documentele atasate, Secia pentru procurort refine irmdtoarele:

Prin Hotirirea Secgiei pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii ar. 401 din 04.09.2018 s-a dispus numirca doamnei Nicolescu Luminita,
procuror in cadrul Parchetului de pe lingd "Tribunalul Bucuresti, in funcgia de procuror

sef al_Biroului de recursuri civile in interesul legii din cadrul Serviciului judiciar civil al
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Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatic si Justitie, pentru o perioadi de 3 ani,
incepind cu 05.09.2018,

in conformitate cu dispozigile art. 55 alin. | din Legea 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificirile i completarile ulterioare,
aplicabile in vananta anterioari modificirii prin OUG nr. 92/15.10.2018, avind in
vedere data numirii doamnaui procuror in funcgia de conducere, numirea in celellte
tunctil de conducere in cadrul Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatic si Justitic si
al Dirccgici Nationale Anticorupgie se face pe o perioadi de 3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singurd datd, de citre Consiliul Superior al Magistraturi, la propuncrea
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casagic $1 Justitic sau a
procurorulut gef al Directici Nagionale Anticoruptie, dupa caz.

Numirea procurorilor in temeiul dispozigilor legale citate trebuice si parcurgi
ctapele procedurii previzute in art. 20 din Regulamentul privind transferul si detasarea
judecdtorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor $1
procurorilor in alte funcgii de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcyia de
procuror si a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin Hotitdrea nr.
193/03.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum a fost
modificatd §i competatd prin Hotirdrea nr. 355/2011 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

Din aceste dispozitii legale i regulamentare, reiese ci pentru numirea in functia de
procuror gef al Biroului de recursuri civile in interesul legii din cadrul Serviciului judiciar
civil al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casafic §i Justitic, nu cra necesard condigia
definerii gradului profesional corespunzitor acestui parchet si nici accea a functiondrii
cfective la Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatic si Justitic, numirca fiind dispusa
pentru o perioadd determinatd (3 ani cu posibilitatea reinvestirii pentru inci 3 ani).

Potrivit dispozigiilor art. 56 din Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificitle si completirile ulterioare, la incerarea
mandatului pentru functiile de conducere previzute la art. 55 din acclagi act normativ,

printre care este inclusd i cea deginuti de doamna procuror NICOLESCU LUMINITA,
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procurorii rin la parchetele de unde provin sau la un alt parchet unde au dreptul sd
funcgioneze potrivit legil.

Sectia pentru procurori apreciazi ¢d, pe de-o parte, norma cuprinsd in art. 56 mai
sus amintit, cste imperativd - norma legali nefolosind optionalul ,,pot reveni”, iar pe de
alti parte, in misura in care s-ar considera ci procurorii numigi intr-0 funcgie de
conducere, la nivel ierarhic superior, dobindesc gradul profesional corespunzitor,
legiuitorul ar fi reglementat, in mod cxpres, acest aspect.

In ceea ce priveste promovarea procurorilor, art. 43 alin. (1) din Legea 304/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile $i completirile
ultetioare, prevedea ¢ "Promovarea judecitorilor si procurorilor se face numai prin
concurs organizat la nivel national, in limita posturilor vacante existente la tribunale i
curyi de apel sau, dupicaz, la parchete ineondiide-previzute de-lege-si-pebazacriteriilor
stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii in activitatea sa de gestonare a cariercl
judecitorilor”.

Astfel, rezultd cd prin promovare dintr-un grad profesional in grad profesional
urmitor cvolucazi cariera, iar gradul profesional superior dobandit in condigiile legii are
un caracret definitiv in evolugia carierei profesionale.

Numirea procurorilor in functii de conducere in cadrul Parchetului de pe lingi
inalta Curte de Casatie si justigie/Direcgia Nagionald Anticorupie nu trebuie confundati
cu o promovate a acestota la Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casagie §i Justitic,
intrucit nofiunile de promovare gi numire sunt distincte, pentru fiecare in parte,
legea previizind proceduri de asemenca, distincte, §i nu existd nicio dispozigie legald
expresi derogatorie de la procedura de promovare in functii de execufie pentru cei care
au functii de conducere la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatic §i Justigic.

"l'otodatd, Sectia pentru procurori remarci practica recentd a Consiliului Superior
al Magistraturii §i a Inaltei Curgi de Casagic si justitic in sensul respingerii cererilor de
recunoastere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langd {nalta Curte
de Casatic si Justific (hotirirea nr. 1393 din 11 decembrie 2014 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, hotdrirea nr. 1354 din 17 decembric 2015 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii, Decizia nr. 1182/13 aprilic 2016 a inaltei Curti de Casatic i
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Justigic, hotirdrea nr. 325 din 20 martic 2018 a Plenului Consiliului Superior al
Magisteaturii, Decizia nr. 3393 din 17.10.2018 a Inaltei Curgi de Casatic §i Justiic),
hotiriri in carc instanga supremi apreciazi ci promovarca in grad profesional a
judecitorilor si procurorilor trebuie sa se realizeze exclusiv prin parcurgerea procedurilor
legale de concurs.

in acclagi sens, prin Decizia nr. 545/2011, Curtea Constitugionald a statuar ca
recunoagterea in favoarea procurorilor a gradului profesional corespunzitor Parchetului
de pe lingi Inala Curte de Casagic si Justifie, firi si urmeze procedurile legale de
concurs pentru avansarea in grad profesional, constituic o inechitate.

Dec altfel, Secqia pentru procurori observi si ci, la data de 18.10.2018 au inteat in
vigoare dispozigiile Legii nr. 242/2018, astfel cum a fost modificati prin OUG nr.
92/15.10.2018 prin care s-au adus modificir Legti 303/2004.

Din cuprinsul dispozigiilor art. 55 alin 1 rezultd ci :" Numirea in alte funcgii de
conducere decit ccle previzute la art. 54 in cadrul Parchetului de pe langi inalta Curte
de Casatic si justitic, al Directici Nagionale Anticoruptic i al Dircectici de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism sc face pe o perioadi de 3 ani, cu
posibilitatca reinvestirii o singurd datd, de citre Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, la propuncrea procurorului general al Parchetului de pe lingi
fnalta Curte de Casatic si Justigic, a procurorului sef al Directici Nagionale Anticoruptic
sau a procurorului sef al Direcgici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata §i Terorism, dupi caz”.

Conform art. 56 aliniatul 2 din acelagi act normativ anterior menfionat, "La
incetarca mandatului functici de conducere previzute la art. 54 si 55, procurorii pot
ocupa o altd funcic de conducere la acelagi parchet, in conditiile legii, fic revin pe functii
de exceugic la parchetele pe care le-au condus sau de unde provin."

De asemenca, potrivit dispozigiilor art, 54 alin. 5 : |, De la data incetirii mandacului
functici de conducere, procurorii previizugi la alin. (1) isi redobandesc gradul profesional
de execufie i salarizarea corespunzitoare acestuia avute anterior sau pe cele dobindite
ca urmarc a promovirii, in condiiile legii, in timpul desfisuririi acdvieigii in cadrul

Parchetlui de pe lingd Tnalta Curte de Casatic si Justigic, al Directici Natgionale
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Anticoruptic oti al Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati i
Terorism”.

Se constati, astfel, ci nici anterior datei de 18.10.2018 si nici dupd intrarea in
vigoare a Legii nr. 242/2018 nu au existat dispozifii legale care sd consacre dreptul unui
procuror care ocupd una dintre functiile previzute la art. 55 alin. 1 si dobandeasci, dupd
exercitarea mandatului functici de conducere, gradul corespunzitor Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casatie i Justigie

Reginand, deci, ci numirea procurorilor in funcgii de conducere in cadrul
Parchctului de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justitic/Directia Nationali
Anticoruptic nu trebuie confundatd cu o promovare a acestora la Parchetul de pe langi

inalta Curte de Casagie si Justitie, intrucit nofiunile de promovare §i numire sunt

distincte, pentru ficcare in patte, legea prevazand procedurd, de asemenca, distincte;sinu
existd nicio dispozifie Jegali expresi derogatorie de la procedura de promovare in funcpi
de execufie pentru cei care au functii de conducere in cadrul Parchetului de pe langi
inalta Curte de Casatie si Justitic, Secfia pentru procurori apreciazi ca fiind neintemeiati
cererea de recunoagtere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingd
inalta Curre de Casagic i Justitie, formulati de citre doamna procuror NICOLESCU
LUMINTTA, procuror gef al Biroului de recursuri civile in interesul legii din cadrul
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casagie §i Justific i va dispune respingerea
acesteia.

Fai de cele expuse, in temeiul art. 40 alin. (2) lit. q) din legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] - Respingerea cererii de recunoastere a gradului profesional corespunzitor
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Parchetului de pe lingi fnalta Curte de Casatic i Justitic, formulatd de citre doamna
NICOLESCU LUMINITA, procuror gef al Biroului de recursuri civile in interesul
legiidin cadrul Parchetului de pe lingi fnalta Curte de Casatie si Justigic.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcgiel resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dartd in Bucurest, la data de 20 noiembrie 2019

Vf@ﬁ:regdinte,

le Andrei SOLOMON

Procuror Nii:o
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