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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1431

din 15 octombrie 2019

Prin: Raportul nr. 19-1473/2019, Inspecgia Judiciard a inaintat Sectici pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii raportul intocmit in urma controlului
privind cficienfa manageriald, modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si
regulamente, precum $i respectarca normelor procedurale si regulamentare de ciitre
judecitorti si personalul auxiliar de specialitate din cadrul Tribunalului Covasna.

Analizind Raporinl nr. 19-1473/2019 af Inpectiei Judiciare s vicind fnserisurile aldydte,
Sectia penirn judecitort refine urmdtoarele:

Prin Ordinul nr. 51 din 14 martic 2019, emis de citre Inspectorul-gef al Inspectict
Judiciare, in temeiul art. 118 din Regulamentul privind normele pentru cfectuarca
lucrarilor de inspectic de citre Inspecgia Judiciari, aprobat prin Ordinul nr. 136/11
decembric 2018 al Inspectorului-Sef al Inspectici Judiciare (regulament  denumit si
Norme), s-a dispus efectuarea unui control la ‘I'ribunalul Covasna.

Obiccvele controlului, desfisurat in perioada 20-24 mai 2019, au vizat:
vetificarca modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a
atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare i
comunicare, precum §i respectarea obligagiilor previzute de legi i regulamente, pentru a
asigura buna funcfionare a instangei i calitatea corespunzitoare a serviciului public;

verificarea respectirii de citre judecitori si personalul auxiliar de specialitate a normelor
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procedurale i regulamentare privind primirea i inregistrarca cererilor, repartizarea
aleatoric a dosarclor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de judecatd,
pronuntarea, redactarea §i comunicarca hotiririlor, inaintarea dosarelor la instangele
competente, puncrea in executare a hotirérilor penale §i civile.

Verificirile au avut in vedere activitatea desfiguratd in perioada 3 ianuarie 2018 la

Secgia pentru judecitori constatd cd, din verificdrile cfectuate, a reiesit cd, la nivelul
instantei, au fost identificate ca bune practici urmitoarcle imprejuriri: Ia nivelul instangel,
existd un colectiv armonizat in care predomini relagiile de colegialitate, de respect §i de
ajutor reciproc, ceea ce conduce la crearea unui spirit de echipd i la crearea unui climat
optim de munci; persoancle cu funcgii de conducere sunt bine integrate in colectivul
instangei, acestea se bucurd de autoritatea morali §i profesionald din partea personalului,
mai ales ¢, desi exercitd atribufii manageriale, nu sunt degrevate de la activitatea de
judcecatd, participind in acceasi misurd la gedingele de judecatd, ca i ceilalfi colegi
judecitori; persoancle care ocupi funciile de conducere, pe fondul bunei cooperiri cu
conducerea Curtii de Apel Bragov, beneficiazi de instrumente manageriale moderne,
care sunt transpuse prin proceduri operagionale adoptate in diverse domenii ol sectoare
de activitate; la nivelul instantei, pe baza unui act al Curtii de Apel Bragov, este instituird
functia de control §i de autocontrol, cireia i s¢ acordd o mare importan{d, deoarcce prin
intermediul acestor controale periodice, sunt identificate posibile abateri §i sunt luate
misuri imediate, inainte de a se perpetua vreo greseald sau de a se institui vreo practicd
presivi.

S-a mai remarcat si ci un punct forte in activitatea instantei il reprezintd fapeul ca
judecitori beneficiazi de suportul unor aplicagii T specifice, instituite la nivelul
compartimentului 'l aceste aplicagii proprii au fost create pentru a oferi date i
informatii suplimentare Lcris-ului, cu privire la evidengele instangel.

in ccea ce priveste posibile deficienje sau vulnerabilitati, s-au constatat
urmatoarele:

- in instangd, nu funcgioneazd cfectuv decat 12 judecitori din 15 judecitori,

astfel ¢i aceastd situatic poate determina, in timp, prin repartizarca unor sarcini de
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serviciu suplimentare, cregterea volumului de activitate a judecitorilor in funcie; aceasti
situatic poate fi cvitatd prin cfectuarca de citre forurile de conducere a unor demersuri
legale in vederea ocupirii schemei de personal, pe o perioadi determinati, activitdgi ce au
constituit obicct de preocupare pentru conducere, care, a luat misuri, in contextul
ocupirii intregii scheme de personal, pentru deblocatea acestei situatii;

) lipsa unor judecirori in numir suficient la seca penald (in prezent sunt
doar trei in activitate) poate conduce in uncle situagii in care nu pot fi alcituite
completurile de judecati (mai ales in situaia in care completul colegial de doi judecitori
sc abgine), insd s-a constatat ¢i aceste situafii nu sunt numeroase, §i, in plus, cste
desemnat de ciitre instanga superioard un complet de la altd instangd egald in grad; situagia
poate fi remediatd §i prin reinceperea actvitigi dupi efectuarea unor concedii a celui de
al patrulea judecitor, preconizatd, potrivit discugiilor de la nivelul instangei, in septembric
2019;

- o situatic similari se poate intilni §i in materia lidgillor de munci, unde
completul de judecati este alcituit cu doi asistenti judiciarl; in concrer, la nivelul
instantei, sunt angajati doar doi asistengi judiciag, iar in caz de rejudecare a cauzei {cand
devin incompatibili), sunt luate masuri procedurale pentru desemnarea a doi asisteni
judiciari de la Tribunalul Bragov, unde sunt patru asistengi judiciari;

- la data controlului, instanta it desfisura activitatea in sediul vecht, comun
cu cel al Judecitoriei Sfintu Gheorghe, iar silile de judecatd nu asigurau desfagurarea in
bune condifii a actului de judecatd, insd situagia a intrat in normalitate prin obginerea
recentd a autorizafici ISU, astfel cd in prezent sunt create condiii adecvate pentru
relocarea totald in noul sediu a Tribunalului (i transferul provizoriu al judecitorici
Stantu Gheorghe), dar §i pentru continuarea, conform graficului de lucriri, a reparatiilor
la fostul sediu;

Una din deficiengele activititii sectici penale a constituit-o, la un moment dat, lipsa
completurilor specializate, insi au fost luate misuri, in prima perioadi a anului 2018,
pentru infiinfarea, in temciul art. 29 din Legea nr. 78/2000, a patru completuri
specializate pentru camerd preliminard i judecarca in primi instangi a infractiunilor de

coruptic incriminate de legea nr. 78/2000 si in temeiul art.36 alin.3 din Legea nr.
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304/2004, si a patru completuri specializate pentru camerd preliminard §1 judecarea in
primi instangd a cauzelor pentru minori; astfel ci, in prezent, fiecare judecitor este dtular
si a cite unui complet pentru cameri preliminard §i judecarca in primid instanfi a
infracgiunilor de coruptie, respectiv, a cauzelor pentru minot.

- indicatorul pentru stocul de dosare pe intreaga instangd a inregistrat doar gradul
,satisficitor”; in materie penald, s-a aritat ¢ durata de solutionare cea mal marc o au
dosarcle avind ca obiect infractiuni de evaziune fiscali ce impun in cvasitotalitatea
cazurilor cfectuarea unor expertize contabile de citre experti contabili consultanti fiscali,
care sunt insi numir redus la nivelul judefului Covasna, cu un numir impresionant de
lucrari ficcare dintre acestia;

- in materie civili, durata de solugionare a cauzelor §i neatacarea stocului de dosare
este dererminati tot de cauze obiective, ce derivil din procedurile specifice aplicabile
cauzclor in faliment.

Cu toate acestea, la nivelul secgitlor s-au luat misuri de monitorizare continud a
acestor dosare cu o vechime mai mare de 1 an §i 6 luni pentru identificarea motvelor
care determind durata mai mare de solutionare, de acordate a unei mai mari ateni
asupra stabilirii termenclor de judecatd, in sensul acorddrii unora mai scurte, de aplicare
de sanctiuni celor care determini tergiversarea activitafii instantei, prin faptul ci nu se
intocmesc la timp expertizele tehnice judiciare etc.

- in prezent, la nivelul Tribunalului Covasna, desi pe lista interpretilor autorizagi de
Ministerul Justigici se regdsesc mai multe persoane, totugi, in sala de judecatd se prezinti,
efectiv, un singur interpret. S-a aritat ci ar fi utili angajarea de interprefi/aducitori
autotizagi in cadrul atit al tribunalului, cit i al Judecitoriilor Targu-Secuiesc si Sfantu
Gheorghe (fa  Judecitoria Intorsura  Buziului, nepunindu-s¢  problema
interpretirii/ traducerii in limba maghiari in sala de judecati), caz in care trebuie asigurat
cel pugin un interpret pe instangd, din cauza gedintelor de judecati ce sc pot desfisura in
paralel.

- cu ocazia alegerilor europarlamentare din 2019, la Biroul Electoral Judefean (nr.
15 Covasna), au participat trei judecitori de la Tribunalul Covasna, in calitate de
presedinte, loctiitor de pregedinte, desi in tot acest interval de timp, judecitorii respectivi
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au indeplinit atdt atribugiile ce ii revencau ca presedinte al BE) nr. 15 Covasna, cit si
atribugiile ce le revencau ca judecitori in cadrul Tribunalului Covasna (sedinte de
judecati, judecitor de permanentd, activitatea in colegiul de conducere ctc.), fird sa fi
fost degrevati de vreo activitate. Judecitorii respectivi au aritat ¢i incepind cu 12 mai
2019, timp de trei sfiptimini (doud siptimdni inainte de data alegerilor §i o siptimana
dupi), activitatea ca judecitor §i ca presedinte BIJ a fost extrem de solicitantd $1
cpuizantd, astfel ci gi-au indeplinit foarte greu toate atribugiile ce le revencau in acest
sens, motiv pentru care au propus modificarca cadrului legislativ in sensul ca judecitorii
care sunt desemnagi in cadrul unui birou clectoral judegean si fic degrevagi de sarcinile de
la instangd, micar in ultimele doud siptimani dinaintea alegerilor i o sdptimini dupd;
Inspecia Judiciard apreciazi ci acestea nu pot fi situatii care si necesite stabilirea prin
lege a degrevitrii judecitorilor de la aceste activititi, putand fi luate misuri administrative
privind configurarea completurilor de judecati, inlocuirea judecitorilor in caz de absenti
etc., mai ales ci acest gen de acdvitdg se suprapun ciclurilor electorale, fiind deci
perioade scurte la intervale mari de dmp;

- programul de relagii cu publicul se desfisoari in intervalul orar 8:30-11:30 de
luni pand joi §i vinerea in intervalul orar 8:30-11:00; se poate regine ¢ nu sunt respectate
intocmai dispozitiile art. 88 alin. 7 din Regulament, care previad ci pentru registratura si
arhiva vor fi deschise zilnic pentru public minimum 4 ore, repartizate in funcfie de
programul sedingelor de judecatd; chiar daci, din discutiile cu personalul, a reiesit ci este
un tdmp suficient pentru activitatea de relatii cu publicul, se¢ impunc in mod cfectiv si
stabilirca unui program flexibil si suficient care si respecte minimul de timp previzut de
Regulament, aspect chiar necesar, odati cu mutarea in noul sediu;

- nu este indeplinitd atribugia de transmitere citre institugiile care gestioncazi
cazierul judiciar a datclor referitoare la persoancle fizice privind luarea unor misuri
preventive de citre instange, inlocuirea acestora i incetarea misurilor preventive, aga
cum sc¢ prevede in art. 149 lit. i din Regulament, ceea ce impune respectarea acestor
dispozigii pe viitor. De altfel §i in Legea nr. 290/2004 privind cazicrul judiciar sunt
dispozitii care previd ci acest tip de solufii trebuie mentionate in cazierul judiciar. Astfel,
potrivit art. 11 alin. 1, in evidenfa cazierului judiciar se noteazi in mod provizoriu, pini
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la solutionarea definitivi a cauzei, cind sc terg din evidentd date privind persoancle
fizice fati de care a fost luati una dintre misurile preventive previzute de Codul de
proceduri penald, prin raportare la dispozigiile cu caracter general din art. 2 din lege, ce
previad ci, in cazicrul judiciar, se tine evidenfa persoanclor fizice impotriva cdrora s-au
luat alte misuri cu caracter penal conform Codului penal, precum §i a celor fafd de care
au fost dispusc misuri procesual-penale;

- in cadru! sectiei civile, in cursul lunii februaric 2019, a fost idendficat un incident
cu privire la modalitatea de repartizare a cavzelor in materia contenciosului administrativ
- s-a constatat ci un complet a fost blocat, iar ulterior, din eroare umani, s-a omis
deblocarea sa in sensul ci lipseau stadiile procesuale alocate acestui complet; au fost luate
misuri de remediere §i au fost luate misuri administrative, fiind emisd dispozitia din
data de 20 februarie 2019 a Pregedintelui Tribunalului Covasna, prin care s-a stabilit
obligagia ficcirui grefier de a notifica in scris, de indatd, pe responsabilii cu repartizarca
alcatotic a cauzelor, in situagia in care la completul sdu nu se inregistreazd timp de o
siptimani dosare noi;

- au existar anumite eroti legate de situagia dosarelor sterse: din cele 6 dosare
sterse, 4 au fost dosare asociate create cronat in alt dosar decit cel in care trebutau
create, 1 dosar s-a transferat din eroare §i 1 dosar a fost inregistrat in altd sectic; au fost
atagate procescle-verbale incheiate de grefieri pentru explicarea/justificarea crorilor
respective, iar din dosarele repartizate automat de mai multe ori, s-a constatat ¢ la
createa dosarului asociat s-a omis bifarca unui parametru si dosarul a ajuns la un alt tip
de complet decit cel care trebuia si-| judece; §i in aceastd situagic au fost oferite explicafii
limuritoare;

_incidentul de securitate (detaliat in Anexi) se referd la situagia de fapt ce constd
in accea ci, la 15 februarie 2018, s-a identificat la Tribunalul Covasna cd la data de
14.02.2018, persoana desemnatd cu primirca corespondeniei a primit documentcle
clasificate ,,secret de serviciu”, pe calea postei secrete (pe borderou unic); fird si observe
ci au conginut clasificat i faprul cd sunt destinate Compattimentului documente

clasificate, motiv pentru care le-a predat pe circuitul obisnuit.
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Dupid documentarea incidentului, au fost luate urmitoarcle misuri: stergerca
imediati din ECRIS a documentclor clasificate, extragerea lor din dosar, inregistrarea lor
in registrul special de evidengd al documentelor clasificate, depozitarea lor in volum
separat, neaccesibil publicului, accesibile personalului instanfei doar in condiiile
normelor speciale; notificarca, de indatd, a unitigi speciale cu solicitarca ca documentele
clasificate i fie predate-preluate pe borderou separat, pentru evitarea in viitor a crorilor
de sortare a documentcelor clasificate la un loc cu cele neclasificate, astfel de trimiteri de
documente fiind foarte rare la ‘T'ribunalul Covasna.

Au fost intocmite de indatd fige de instruire a tuturor membrilor structurdi de
securitate a ‘Tribunalului Covasna, pe bazi de semniturd, cu reluarca, readucerea la
cunogtingd a atribugilor de serviciu ale fieciruia, punctarea dispoziiilor legale incidente, a
procedutii de evidenfd, intocmirea, pastrarca, procesarea, multplicarea, manipularea,
transportul, transmiterea i distrugerea informatiilor clasificate in condigii de sigurangi la
Tribunalul Covasna, a programului de prevenire a scurgerii de informatii.

In ccea ce priveste misura luati fagi de persoana cercetatd, s-a apreciat de ciitre
comisic ¢ fapta intruncste clementele constitutive ale contraventici previzuee de art. 338
al. 1 lit. b din HG 585/2002, anume »ncindeplinirea misurilor previzuee in art. 29 din
HG 585/20027.

Avind in vedere prevederile H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarca Standardelor
nationale de protectic a informatiilor clasificate in Rominia, modificati si completati
prin H.G. nr. 2202/2004 si H.G. nr.185/2005, precum $i H.G. nr.1349/2002 privind
colectarea, transportul, distribuirea §i protectia, pe teritoriul Romaniei, a corespondentei
clasificate, modificatd §i completata prin H.G. nr. 172/20014, s-a apreciat ¢i s impunc
stabilirea persoanclor delegate §i a regulilor pe care acestea trebuie si le urmeze in
activitatea de predare-primire a corespondentei oficiale clasificate $i neclasificate, motiv
pentru care in ivlic 2018 a fost emisi la nivelul instangei ,, Procedurd operationald referitoare la
expedierea §i primirea corespondentei oficiale clasificate §i neclasificate”.

Scctia pentru judecitori refine cd din expunerea aspectelor referitoare la deficienge
sau greseli, definite ca fiind abateri de conformitate sau ca practici ori moduri de lucru

inadecvate sau la vulnerabilitdgi, definite ca fiind acele situagii care pot si influenteze
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negativ obicectivul unei organizatii, reicse cd, in majoritatea situagiilor expuse, au fost luate
deja misurile corespunzitoare de citre factorii de decizie, mésuri care sunt dintre cele
mai diverse: demersuri legale pentru ocuparea efectivil a posturilor vacante si utilizarea
unei politici de resurse umanc adecvate; demersuri legale pentru relocarea sediului in
clidirca noud §i a continuirii lucririlor la sediul vechi, conform graficului de lucriri;
instituirea completurilor specializate in materic penald, conform dispozigiilor legale;
misuri pentru solutionarca cu celeritate a cauzelor, aspecte care sunt monitorizate
periodic la nivelul Inspectiei Judiciare; misuri pentru  reducerea incidentelor la
repartzarca cauzelor; proceduti operafionale pentru evitarea incidentelor de securitate;
ceea ce denoti cii, de fiecare datd, au fost adoptate misurile specifice unui management
de crizd, ce au scos in evidenti aptitudini manageriale ale organelor de conducere, cum ar
fi: capacitatea rapidi de decizie, inigiativi §i capacitatea de adaptare rapidd ori inclinatia
de a sesiza si de a rezolva deficientele de orice fel.

Alte situagii reclami luarca de misurd pe viitor de citre conducerea instangei
pentru respectarea dispozigiilor legale sau regulamentare, cum ar fi stabilirea programului
pentru minimum 4 ore la arhivd §i registraturd sau emiterea unor comuniciiri citre
cazierul judiciar, la executiri penale, privind mésurile preventive, masuri a ciror aplicare
este obligatoric, astfel ci se apreciazi ci nu ar putea constitui obiect al vreunei marije de
apreciere, specificd in general actului de conducere, situagie care nu necesitd monitorizare
din partea Inspectiei Judiciare.

Cu toate acestea, se poate refine ci o chestune care persistd §i care are efecte
asupra actului de judecati si al dreprului cetifenilor este cel referitor la problema
interpregilor de limba maghiari.

Problema sc pune mai acut din cauza situaici speciale a instangei care are in raza
sa teritoriald localitigi in care populatia majoritard este formata din cetifeni romini de
natonalitate maghiard, iar in cele mai multe dintre cauzele aflate pe rolul instanel este
necesard prezenga unui interpret.

In majoritatea cauzclor penale, pirgile §i/sau participantii la procesul penal fiind
de ctniec maghiard invocd necunoagterea limbii romédne, motiv pentru care este necesara

prezenfa unui interpret autorizat. Acest lucru face  ca sedingele de judecatd s sc
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desfiyoare pe o perioadd mai mare de timp, avind o durati mai mare decit a unci
sedinge in care toate pirtile vorbesc limba roménd.

De asemenca, in cauzcle civile, este nevoie de prezenta unui interprer, pirtile
nefiind vorbitori de limba romani.

in vederea respectirii plenare a dreptului la apirare si a dreptului la interpret al
persoanclor apattinind minoritigilor nagionale se impune efecruarea unor demersuri
pentru angajarca de interprefi/traduciitori autorizagi in cadrul Tribunalului Covasna
pentru a deservi in principal accastd instan{d, dar §i judecitoriile arondate, avind in
vedere, in primul rind, ponderea dosarclor de peste 75%-80% inregistrate pe rolul
instanelor in carc sunt implicate pdrfi ce aparin minoritigilor nationale, apoi
imprejurarea ¢i la nivelul tuturor acestor instange existd practic, cum s-a aritat, doar doi
interpregi, dintre care unul singur este §i traducitor, fiind folositi in acelagi timp i de
Parchetul de pe lingd inalta Curte de Casatie i Justigic - DIICO'T - Biroul Teritorial
Covasna, Parchetul de pe linga Ttibunalul Covasna si de pe lngi judecitodile arondate,
precum i de organcle de urmdrire penald, ceea ce ingreuncazi activitatea instangelor si
nu in ultimul rind, imprejurarca ¢i prin raportare la aplicarea cu conscevengi de citre
judecitori a prevederilor procedurii penale in materic de traduceri i interpretiri in
folosul partilor care nu vorbesc sau nu ingeleg limba romana, s-a constatat o crestere
considerabili a sumelor care se chelwicse din bugeeul tribunalului pentru asigurarea
serviciilor de traducere §i interpretare.

In acest context, se impun demersuri citre Ministerul Justigici pentru angajarca de
interpregi/traducitori autorizafi in cadrul Tribunalului Covasna si/sau in cadrul
instangclor arondate, prin suplinirca schemei de funcii i de personal cu un asemencea
post.

Pentru considerentele anterior aritate, in conformitate cu dispozigiile art. 75 alin.
2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati cu
modificirile §i completdrile ulterioare, prin vot direct $i secrer, cu unanmitatea voturilor

membrilor prezeati,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
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CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artl - Aprobi Raportul Inspecgici Judiciare nr. 19-1473 privind cficienga
manageriali, modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi §i regulamente, precum
si respectarea normelor procedurale si regulamentare de citre judecitorii i personalul
auxiliar de specialitate din cadrul Tribunalului Covasna.

Art.2 - Scsizcazi Ministerul Justifici pentru angajarea de interprefi/traducitori
autorizagi, prin suplinirea schemei de funcgii §i de personal cu un asemenea post, in
cadrul Tribunalului Covasna si a instangelor arondate Tribunalului Covasna,

Art.3 - Prezenta hotirire a Secfiel pentru judecitori sc comunici [nspeciel

judiciare st Tribunalului Covasna.

Darti in Bucurest, la data de 15 octombric 2019
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