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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARAREA nr. 227
din 15 octombrie 2019

Prin nota Directiei Legislatie. documentare si contencios nr. 6791/2019 a fost
supusd analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problematica privind
preluarea bugetului instantelor de la Ministerul Justitiei de citre o institutic din cadrul
autoritdtii judecdtoresti. in vederea asigurarii unei independente reale si clective a
instantelor de judecat.

Una dintre cele mai importante garantii ale independentei justitici se constituie
tocmai in autonomia si sigurania financiard a sistemului judiciar. acest aspect
condilionand buna exercitare a rolului sau constitutional de citre sistemul Judiciar. atat in
ipostaza sa de putere in stat. cit si in aceea de serviciu public.

Modui de alocare si de administrare a bugetului instanielor influenteaza modul de
functionare a fiecarei instante si conditioneazi. pana la urma. buna indeplinire a rolului
acesleia.

Din punct de vedere practic. Plenul constati ci se cvidentiazd trei aspecle
principale care pot concretiza autonomia i siguran{a financiari a sistemului Judiciar:

- asigurarea posibilititii sistemului judiciar de a se autoadministra din punct de
vedere financiar. ceea ce presupune ca executia bugetari pentru instantele judecatoresti sa
fie coordonata de catre un organism aparginind auloritd{ii judecatoresti sau. in orice caz.
autonom fata de Executiv;
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- asigurarea resurselor materiale necesare bunei {unctiondri a justitiei ca serviciu
public:

-asigurarea independeniei individuale a magistratilor si sub aspect financiar, prin
salarizarea acestora pe baza unor criterii obiective, stabilite prin lege, spre a se afla la
adiipost de puterea discretionard a Executivului si la un nive! al indemnizatiei care sa ia in
considerare importanta sociald a funciei exercitate, riscurile inerente acesteia i regimul

incompatibilitatilor si interdictiilor la care sunt supusi magistratii.

Independenia financiard este parte esentiald a conceptului constitutional de
independentd a justitiei, aceasta neputdnd fi lasata la latitudinea unei puteri separate.
respectiv puterea executiv.

in acest sens. Plenul retine ca prin Decizia nr. 262/2016, Curtea Constitutionali a
stabilit ¢i atdt independenta justilici - componenta institutionala. cat si independenta
judecatorului - componenta individuald. implicd existen{a unor numeroase aspecte. cum
ar fi. printre altcle. lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecatd si existenta
unor fonduri banesti suficiente pentru desfasurarea si administrarea activitdtii de judecata.
S-a ardtat ¢ este indubitabil faptul ca principiul independentei justitiei implica o scric de
garantii. cum ar {i. printre alicle. garantiile financiare, independenta administrativd a
magistratilor. precum si independenta puterii judecatoregti fatd de celelalte puteri in stat.

Potrivit unuia din principiile fundamentale asupra independentei sistemului
judiciar adoptate de Cel de-al Saptelea Congres al Natiunilor Unite privind Prevenirea
infractiunilor si tratamentul infractorilor. .este de datoria liecarui stat membru s ofere
resurse adecvate pentru a-i permite sistemului judiciar sa isi indeplineasca functiile in
mod adecvat.”

e ascmenca. Consiliul Consultativ al Judecdtorilor Europeni arat, in cuprinsul
Avizului nr. 2 (2001) privind finan{area §i administrarea instanielor cu referire la
elicienta sistemului judiciar si la articolul 6 al Conveniiei europene privind drepturile i
libertdtile fundamentale ale omului. ca ..chiar daca finanfarea instan{elor face parte din
bugetul de stat sustinut in faga parlamentului de ciitre ministerul de finante, aceasta nu
trebuic sa fie supusa fluctuatiilor politice. Chiar daca stabilirea nivelului de finantare a
instanielor pe care o {ard gi-| poate permite constituie o decizie politici. trebuie si se aibd
grija intotdeauna ca nici puterca executiva si nici cea legislativd sd nu poatd exercita
presiuni asupra autorititii judecatoresti in momentul stabilirii bugetului. Deciziile privind
alocarea fondurilor pentru instane trebuie sa se ia cu respectarea strictd a independentei
judecitoresti.”

Totodatd. in lumina aceleiasi opinii. Consiliul Consultativ al Judecitorilor
Europeni considerd ca .statele trebuic sd revizuiasca prevederile existente privind
finantarca si administrarea instantclor. CCJE atrage atentia indeosebi asupra necesitatii de
a aloca resurse suficiente instantelor pentru a le da acestora posibilitatea si functioneze in
conformitate cu standardele stipulate de articolul 6 al Conventiei europene privind
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De asemenea. Plenul constata ci la nivelul Uniunii Europene. nu existd un sistem
unitar privind administrarea bugetelor instanielor. in unele dintre (drile Uniunii aceste
atributii revenind unui Consiliu Judiciar (institutic omoloagd Consiliului Superior al
Magistraturii) sau altei entitdti, independentd sau autonoma fatd de Executiv.

Astfel, exemplificand. bugetul instan{elor judecatoresti este gestionat exclusiv de
institutia omoloagd Consiliului Superior al Magistraturii. respectiv Consiliul Judiciar
National, in cazul Olandei.

in Danemarca, bugetul este administrat de o entitate cu o conducere autonoma —
Administratia Instantelor din Danemarca. iar in Lituania de catre instaniele judecitoresti
insele,

in Irlanda atributiile privind administrarea bugetului instanielor judecatoresti sunt
impdrtite — Ministerul Finan{elor asigurd plata salariilor judecitorilor, iar Courts Service
se ocupa de celelalte aspecte bugetare.

in Cipru, calitatea de ordonator principal de credite revine Curiii Supreme.

in Austria bugetul national al instanielor judecidloresti este gestionat de citre
presedintele inaltei Curti Regionale si de ministrul justitiei.

in Suedia existi un sistem dual — Ministerul Justitiei este responsabil cu
programele de achizitii sau alte investitii necesare instantelor judecitoresti. de celelaltc
aspecte ocupandu-se Administrajia Nationald a Instantelor (aceasta entitate este condusi
de un consiliu in componenta céruia intrd reprezentan{i ai instantelor (judecitori). ai
Executivului si ai Parlamentului; presedintele consiliului este numit de Guvern).

drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.™

Problematica preluarii bugetului instanielor judecatoresti de inalta Curte de
Casatie sau de Consiliul Superior al Magistraturii a mai fost analizatd la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii, data fiind solugia fegislativi ce a fost prevazuld in
arl. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard. in forma adoptati la data
de 28.06.2004, care reglementa preluarea de la | ianuaric 2008 a bugetului instaniclor
judecitoresti de catre Inalta Curte de Casajie si Justitie.

Aceste dispozilii au fost prorogate. an de an. prin acte normalive succesive,
incepand cu anul 2007 {art. V din O.U.G. nr. 100/2007) si in final abrogate prin art. 28
din 0.U.G. nr. 90/2017 privind unele masuri liscal-bugetare. modificarea si completarea
unor acte normative §i prorogarea unor termene. publicaid in M. Of. nr. 973 din 7
decembrie 2017.

in concluzie, Plenul apreciazi ci este nccesard reluarca demersurilor pentru
preluarea bugetului instantelor de la Ministerul Justitiei de citre o institutic din cadrul
autoritéitii judecdtoresti, cu o coparticipare activa a instanielor judecitoresti in procesul
decizional. fiind esential ca previziunile bugetare sa se realizeze pe baza unor criterii
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obiective, precum schemele de personal, volumul de activitate, numarul populatiei din
circumscriptia liecirei instante si unii indicatori de performanta.

Preluarea bugetelor de citre o institutie din cadrul autoritatii judecatoresti este de
naturd a consolida independenta justitiei si prestigiul acesteia, prin eliminarea oricaror
suspiciuni privind posibilitatea de imixtiune sau de control asupra activitatii instantelor
din partea puterii executive, precum si de a asigura o mai bund distribuire a resurselor
existente si o jerarhizare mai clard a programelor care trebuie finantate prioritar. astfel
incit s se garanteze elicienta functionarii sistemului judiciar.

Pe aceste premise, Plenul considerd ci solutia legislativda care ar corespunde in
modul cel mai elicient tuturor exigenielor semnalate este aceea de preluare a bugetului
instanielor, cu exceptia bugetului Inaltei Curti de Casatie §i Justitie. de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, sens in care urmeaza a fi sesizat Ministrul Justitiei.

Fata de cele expuse. in temeiul dispozititlor art. 23 alin. (1} si art. ale 38 alin. (3)

din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu majoritatea voturilor membrilor prezeni,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:
Art. 1 - Sesizeaza Ministerul Justitiei pentru initierea demersurilor legislative in
vederea preludrii bugetului instantelor. cu exceptia bugetului Inaltei Curti de Casatie si
Justitic. de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Art. 2 — Prezenta hotdrare se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii si se comunicd Ministerului Justiiei.

Data in Bucuresti. la data de 15 octombrie 2019
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