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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 887
din 29 octombrie 2019

Prin Raportul nr. 19-3844/2019, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirii privind cficienga
manageriald $i modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de
catre procurori cu funcgii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Clui.

Anmalizind raportl Inspectiei Judiciare i inscrisurile atagate, Secfia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii regine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 135/12.08.2019 emis de inspectorul-sef al Inspectic Judiciare,
s-a dispus cfectuarea unui control la nivelul Parcherului de pe lingi Currea de Apel Cluj,
avind ca obicctiv verificarea activititii desfagurate in perioada 03 ifanuarie 2018-28 junic
2019, cu privire la eficienta manageriali si modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg
din legi i regulamente, de citre procurorii cu functii de conducere.

Controlul dispus a avut urmitoarcle obicctive:  verificarea organizarii - si
coordonirii cficiente a activitdtii, a comportamentului i comunicirii, a asumarii
responsabilitigilor §i a aptitudinilor manageriale; activitatea de indrumare s1control;
indeplinirea obicctivelor inscrise in programul de activitate, referitor la unitatea proprice si
unitdgile din raza de competentd; activitatea de urmdrire penali si de supraveghere a

cercetirilor penale efectuate de citre organcle politiei judiciare; activitatea judiciari
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modul de rezolvare a memoriilor, plingerilor si sesizdrilor; activitatea de grefd,
registraturd §i arhivil.

in urma verificirilor cfectuate de Inspectia Judiciard, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii refine faprul ci in perioada vizard de verificiri a
reicgit ¢ a existat o preocupare constanti din partea procurorilor cu funcii de
conducere pentru indeplinirea atribugiilor manageriale  ce le revencau, urmarind
imbundtafirea activitdgi in rtoate scecroarcle §i aducercea la indeplinire a dispozititlor
inscrise i legi, in Regulamentul de ordine interioard a parchetelor i ordincle
procutorilor icrarhici.

la dara cfectudrii controlutui din ccle 10 posturi de procurori cu funcgii de
exceutic previizure in schemd erau ocupate cfectiv 8 posturi, intrucit un post cra
vacant si un procuror se afld in concediu de cregrere a copilului, iar postutile prevazute
in schemi pentru personalul ausiliar i conex erau integral ocupate, iar sub aspectul
dotirii tehnico-materiale, unitatea de parcher vizari a beneficiat de un sediu
corespunzitor pentru destigurarca in bune condigii a activitigii.

Cu privire la repartizarea personalului pe compartinente §i stabilivea atthufitlor in raport
de sectornl de activitate, se refine ¢ aceastd activitate s-a desfisurat cu respecrarea
dispoitiilor legale si regulamentare. Lucrdrile au fost in mod cchilibrat repartizate, din
punct de vedere al complexitdfii i volumului de munci, constatindu-se ci unit
procuror, conform repartiziri pe domenii de activitate, ptimese in mod preponderent
dosare de competenga parchetelor din subordine.

Verificirile cfectuate au reliclat faptul i planificarca activitdtilor destigurate la
nivelul Parcherului de pe langd Curtea de Ape!l Cly a fost Ficutd in mod judicios,
obicctivele stabilite fiind realizate la termencle stabilite in programele de actvitate, iar
conducerea parcherului s-a preocupat pentru a crea condigii optime in vederea realizdrit
pregirfirii profesionale a procurorilor §i personalului auxiliae de specialitate.

in ceea ce priveste ammnicarea lanivelul unitdgii de parchet la care au fost
cfectuare verificirile, Scecgia pentru procurort refine ¢ s-a desfiasurat corespunzitor,
fird disfuncrionalitii ori incdlciri ale normelor Codului deontlogic al judecitorilor si

procurc yilor.
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De asemenea, se regine ¢, din punct de vedere institugional, conducerea
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Cluj a stabilit bune relatii de colaborare cu
conducerea Curtii de Apel Clyj si conducerea poligiei.

Din verificiti a reiesit ¢ a existar preocupare, pe de o patte, pentru stabilirea
unor bune relagii cu mass-media, iar pe de aled parte, pentru asigurarca accesului la
informatiile de interes public din cadrul parchetului.

Referitor la asumarea responsabilititii in actul managerial s-a constatat i echipa de
conducere de la nivelul Parchetului de pe lingd Currea de Apel Clyj st indeplineste
atribugiile in condigiile §i limitele impuse de lege, iar cu priviee la fusdgia manageriala de
indrumare §i control, din cele constatate in cursul controlului, a reiesit ¢ atar activitarea de
urmirire penald, cat §i cea judiciard fac obicctul controlului operativ curent exercitat de
citre procurorul general §i cei doi adjunc(i ai procurorului general.

Totodatd, sc refine cd pentru perioada supusi verificani, s-a constatat ci
procurorii cu func{ii de conducere au efectuat controale rematice care au vizat:
activitatea de urmdrire penald/supravegherea cercetdrilor, activiratea judiciard si
activitatea de grefd, insd nu au fost identificate controale privind activitarea judiciacd a
parchetelor din subordine.

Referitor la wflectarea activitdfii manageriale in imbunatdtiea indicatorilor statistici o
ndsodrd eftcienta muncit in sectorn! wrmdrinii penale s-a constatat ¢i existi preocupare din
partea procurarilor cu funcgii de conducere pentru reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la sesizare §i 6 luni de la inceperea urmariri penale. intarzicrea in
solugionarea unor cauze s-a datorar unor motive de ordin obicctiv (volumul mare de
activitate al organclor de cercetare penald, neefectuarea in termen a unor expertize;
complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numir mare de acte de
urmdrire penald, disjungeri, declinir §i preludri, precum g destingarea unor solutii de
citre judecitorul de camerd preliminari).

Totusi, din verificirile efecruate, Sccgia pentru procurori repine e indicarorii de
calitate au fost afeceagi negativ de numdrul de inculpagi achitagi definitiv (6 inculpagi in

anul 2018) si de restituirea, de citre judecitorul de cameri preliminard, a unci cauze, in
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vederea refacerii actului de sesizare, chiar dacil aceste solutii provin din dosare in care
instanga a fost sesizata prin rechizitoriu anterior perioadei verificate.

S-1 mai constatat ¢ procurorul general s-a implicat activ in solufionarea in
rermen rezonabil a dosarclor aflate in lucru la parchetele din circumscriptic care s-au
confruntar cu lipsd de personal, prin preluarea unor dosare mai vechi de un an de la
dara sesiziri, masurd care, nu a fost de naturd si ducd, in toate cazurile, la evitares
riscului implinirii termenului de preseripgic a raspunderii penale, dupa finalizarca
cercerdrii de citre organcle de cercetare penali.

De asemenea, se regine i din verificin a reiesit faptul ¢ procurorii cu functii
de conducere au respectar principiul inscris in dispozigiile arr. 64 alin. (2) din Legea
ar. 304/2004 privind organizarca judiciard, republicatd, cu modificiile si completirile
ulterioare, referitor la independenga procurorului in luarea misurilor §i soluiilor
dispuse, precum si in concluziile formulate in fafa instangel.

Procurorii cu funcgii de execugie cunosc dosarele pe care le instrumenteazd,
intoemese planuri de cercetare si fise de supraveghere; este utilizatd in mod frecvent
institugia delegirii in dosarcle in care urmatirea se efectucazi in mod obligatoriu de
citre procuror, iar accastd practicd poate afecta durata procedurilor in condigiile in carc
lucritorii de polific nu acordi prioritate tinalizarii acestor cauze.

Cu privire la acivitatea judiciard se refine o preocupare permanentd pentru
Jdesfisurarea acesteia in bune condifii.

Sceqia pentru procurori constatd ci actiritatea de gfd sc desfigoard potrivit
dispozigiilot inscrise in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu
modificirile si complerarile ulrerioare, Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instangelor judecitorest §i al parchetelor §i Regulamentul de
ordine interioard a parcherelor.

Nu au fost efectuate controale potrivit dispozigiilor art. 141 din Regulamentul
de ordine interioard al parchetclor.

S-a constatat ¢i sunt finute foate evidengele, registrele i condicile, acestea fiind
completate cu respectarea rubricilor acestor formulare si a dispozigilor legale care
reglementeaza aceasta materic.
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Potrivit verificirilor carc au vizat documentele clusificare, Sectia pentru procurorl
constatd ci aceastd activitate sc desfasoard cu respectarea dispoziillor inscrisc Legea
nr. 182/12 aprilie 2002 privind protecgia informatiilor clasificate.

De asemenca, siin ceea ce priveste  acliviatea  arhitei s-a constarat ci
documentele sunt inventariare si pistrate inte-un spafiu corespunzitor.

Totugi, din analiza modului de indeplinite a atributiilor manageriale, prin
raportare la constatirile din cuprinsul prezentului raport, Secgia pentru procurort refine
cd, pentru buna desfigurare a activitagii acestei unitifi de parchet, este necesar a fi
respectate urmitoarele propuneri formulate de echipa de inspectori judiciari:

1. Exercitarea unui control operativ curent cfectiv si cficient de  eitre
procutrorii cu funcfii de conducere, asupra actelor si lucririlor procurorilor  din
subordine, in vederea reducerii riscului achitirilor, restituirilor dispuse de judecatorul de
camerfi preliminari si infirmdrilor dispuse de judecitorul de cameri preliminara.

2. Continuarea monitorizirii stadiului dosatclor mai vechi de 1 an de la data
scsizdrd, in conformitate cu strategiile stabilite de citre Ministerul Public st a propriilor
obicctive previzute in programecle de activitate in vederea urgentiril soluglondrii
acestora.

3. Implicarea, in continuare, a procurorului gencral in ceea ce priveste
exercitarea atribugiilor specifice funcgiei de verificare si coordonare a activirapii de
urmirire penali desfisurati de citre parchetele din circumscripfia tetitoriali a
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Cluj, in vederea identificirii la timp a situagilor
in care dosarcle sunt supuse rscului de a rimine in nelucrare din cauza lipsei de
personal §i a solugiilor optime ce se impun pentru solutionarca acestora intr-un rermen
rezonabil.

4. Implicarea procurorului general in activitatea de coordonare si conrol, prin
inscrarca in planul de activitigi a unor obicctive de verificare 2 activitigi judiciare a
parchetelor din subordine §i a modului in care procurorii pregitesc sedingele de
judecati §i asigurd reprezentarea Ministerului Public in taga instangelor.

3. Implicarea procurorilor cirora le sunt repatizate dosare in care urmirirea

penalil se efectucazd in mod obligatoriu de citre procuror in activitatea de urmirire
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penald i utilizaren institugiei delegirii efectudrii acrelor de urmirire penali de citre
organcle de polific doar in cazuri exceptionale, pentru a evita riscul prelungirii
procedurilor.

6. ifectuarca cu ritmicitate de citre procuroti a actelor de urmirire penald in
cauzele penale repartizate.

7. Verificarea lucrrilor urmiririi penale §i pronunfarca asupra propunctilor
formulare de organcle politiel judiciare in conformitate cu prevederile are. 322 alin. (1)
din Codul de proceduri penali.

8. Luarea misurilor nccesare, de citre procurorul general al parcherului, in
vederea respectirii dispozagiilor art. 141 alin. (1) gt alin. (2) din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor.

Seciia pentru procurori 4 Consiliului Supetior al Magistraturii refine ¢
procurorul general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Cluj a formulat obiectiuni
la Raportul nr. 19-3844/2019 intocmit de Inspecgia Judiciard.

Astfel, in obiccgiunile formulate s-a ardtat ¢i la paginile 12 i 13 din raport s-a
mentionat la volumul de activitate al procurorului general adjunct faptul i, in cursul
anului 2018, acesta ar fi solugionat o plingere la solugic §i o petitie, iar in primul semestru
al anului 2019 ar fi solugionat o plingere la solugic. in realitate, potrivit susginerilor
procurorului general al parchetului, in anul 2018 procurorul general adjunct ar fi
solugionat 34 de plingeri la solugie 5i 37 de pettii, iar in primul semestru al anului 2019 ar
fi solugionat 6 plangeri la solugie i 16 pettii.

Scctia pentru procurori refine ca dupd analizarea acestel obiecqiuni de citre
cchipa de inspectori judiciari care a cfectuat controlul, aceasta a ariitat cii in cursul
cfectuitii controlului au fost puse la dispozitic douf situaii privitoare la volumul de
activitate al procurorului general adjunct, coninand informatii contradictorii, una ficind
referire la datele avute in vedere de citre inspectorii judiciard §i alta confinind datele
indicate prin adresa din data de 18.10.2019.

fard de aceastd siruagie, Secfia pentru procurori apreciazd ci vor fi avute in

vedere datele cransmise prin adresa nr. 1400/1/1/18.10.2019 a conducerii Parchetulut de
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pe lingd Curtea de Apel Cluj, astfel cum au fost expuse in continurul obicctiunii mai sus
prezentate.

De asemenea, procurorul general al unitigi de parchet vizate de control a mai
formulat obicctiuni in legiturd cu mentiunca din raport cuprinsi la pagina 43, referitor I
volumul de activitate al domnului procuror Suciu Danild, ardrindu-se ¢i in mod gresit a
fost reginut faptul ci acesta ar fi participar la solugionarea unui numir de 342 de cauze
civile in anul 2018 si 243 de cauze civile in primul semestru al anului 2019, in realitate,
magistratul in cauzi participand doar la solugionarea cauzelor penale.

Cu privire la acceasti obicctiune, Secgia pentru procurori refine ¢i dupi
analizarea de citre echipa de inspectori judiciari care a cfectuar controlul, aceasra a arirat
ca cifrele refinute in raport sunt corecte, insi, din croare s-a indicat ci acestea au fost
cauze civile, in realitate acestea fiind, intr-adevir, doar cauze penale,

Drept urmare, in raport de toate aspectele analizare, concluzionand in scnsul ¢i
activitatca din cadrul Parchetului de pe langi Curtea de Apel Clyj s-a desfasurat in
conformitate cu dispozitiile legale §i regulamentare, Seetia pentru procurod a Consiliului
Superior al Magistraturii va aproba Raportul nr. 19-3844/2019 al Inspectici Judiciare
privind eficienfa manageriali i modul de indeplinire a arributiilor ce decurg din legi si
regulamente de citre procurorii cu funcii de conducere din cadrul Parcherului de pe
langd Curtea de Apel Cluj si va dispunc aplicarea misurilor care fac obiectul propunerilor
din cuprinsul raportului Inspectici Judiciare, evidengiate mai sus i care sunt aapreciate ca
ftind necesare pentru buna desfigurare a activitdgii acestei unitigi de parchet.

Pentru aceste considerente, in temetul dispozitiilor arr. 41 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al  Magiseraturii, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, prin vor direct si secrer, cu unanimitarea voturilor
membrilor prezengi;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aproba Raportul nr. 19-3844/2019 al Inspectiei Judiciare avand ca obicer

wverificarca eficiengei manageriale $i a modului de indeplinire a arribugiilor ce decurg din
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legi si regulamente de carre procurorii cu funciii de conducere din cadrul Parchetului de
pe langa Curtea de Apel Cly)”, precum si propunerile din cuprinsul raportului Inspecpet
Judiciare.

Art.2 - insusirca conginutului rispunsului Inspectici Judiciare la obicctiunile
formulate de Parcherul de pe lingi Curtea de Apel Cluj.

Art.3 - Prezenta Hotardre nr. 887 din 29 octombrie 2019 a Scefict penttu

procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii se comunici Inspectiel Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 29 ocrombrie 2019
Vigepregedinte,

Procuror Nirolae Andrei SOLOMON
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