“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justigici” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 845
din 10 octombrie 2019

Prin nota nr. 642/17227/2019, Direcfia resurse umane §i organizare a inaintat
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii contestatia domnului
MUNGE MIRCEA FLORIN, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Oradea, impotriva Hotirddi nr. 27 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a
concursului de promovare a procurorilor in functii de execufie, organizat in perioada
septembrie — noiembrie 2019.

fn contestafia formulati domnul MUNGE MIRCEA FLORIN a solicitat
admiterea acesteia §i constatarea conditiilor necesare pentru participarea la examenul
menfionat, precum $i emiterea unui act administrativ prin care si i se recunoasci
vechimea in funcfia de auditor de justitie ca fiind vechime in magistraturi atit pentru
promovarea in functia de execufie cit §i pentru functiile de conducere in Ministerul
Public. De asemenea acesta a solicitat emiterea unui act administrativ prin care si i se
permiti s participe atit la concursul de promovare in functii de executie ce va avea loc
in data de 20.10.2019 cat $i pentru viitor pentru functii de executie, aferente gradului de
parchet de pe lingi tribunal.

In contestatie domnul procuror a aritit ci modificirile legislative intervenite la
data de 18.10.2018, prin intrarea in vigoare a Legii nr.242/2018 care a modificat Legea

nr.303/2004, au fost schimbate conditiile de vechime previzute de disposzitiile art.44 din
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aceasti lege care reglementeazi condifiile de patticipare a procurorilor la concursul de
promovare in functii de execufie. Domnul procuror a considerat ci, anterior acestor
schimbiri legislative, indeplinea conditiile legale de a participa la un asemenea concurs,
iar dispozitiile din legea noud au retroactivat $i i-au ingridit astfel dreptul de a participa
la concursul de promovare in functii de execufie.

A considerat de asemenea ci in cauzi este aplicabili Decizia Curtii
Constitutionale nr. 436 din 8 iulie 2014, referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a
dispozifiilor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor §i
procurorilor, in ceea ce priveste principiul neretroactivititii legii civile

S-a invocat in susfinerea contestatici $i opinia Consiliului Superior al Magistraturii,
exprimati prin Hotirdrea nr.974 din 28.09.2017 prin care Consiliul a avizat negativ
proiectul de lege de modificare a Legii nr. 303/2004, ci aplicarea noii legi situatiilor
juridice existente la momentul intrdrii in vigoare, ar insemna incdlcarea principiului
neretroactivitatii legii civile.

Domnul procuror MUNGE MIRCEA FLORIN a invocat i dispozitiile art. 11 §i
art. 148 alin.(2) din Constitutia Romaniei intrucit existd neconcordante intre prevederile
legilor interne §i prevederile reglementirilor internationale la care Romania este parte,

astfel ci vor fi aplicabile cele din urmi.

Analizind contestatia formulatd, in termen legal, de domnul procuror MUNGE
MIRCEA FLORIN, Secpia pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii a

refinut urmaitoarele:

Prin Hotdrirea nr.753/10.09.2019, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat organizarea, prin intermediul Institutului Nafional al
Magistraturii, la Bucurest, in data de 20 octombrie 2019, a concursului de promovare pe
loc in functii de executie a procurorilor, in conditiile art.43 — 47 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecitosilor §i procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum §i ale Regulamentului de organizare §i defigurare a concursului de
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promovare a procurerilor in functii de executie, aprobat prin Hotirarea Sectiei pentru
procurori nr.681 din 23 iulie 2019.

La data de 17.09.2019 a fost inregistrati cererea domnului procuror MUNGE
MIRCEA FLORIN de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Oradea, prin care a solicitat
promovarea pe loc pentru obfinerea gradului profesional corespunzitor parchetului de
pe lingi tribunal.

Cu privire la legea aplicabili in cauzi se constatd ci, la data de 18.10.2018 a intrat
in vigoare Legea nr. 242/2018, care a modificat §i completat Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor. Prin acest act normativ au fost modificate
dispozitiile art.44 din Legea nr.303/2004 privind conditiile de participare la concursul de
promovare pe loc a procurorilor, instituind astfel vocatia unui procuror de a participa la
acest concurs pentru promovarea in functia de procuror la parchetul de pe lingi tribunal
in situafia in care indepline$te vechimea de 7 ani in functia de procuror sau judecitor (5
ani in legislatia anterioard datei de 18.10.2018). De asemenea, la calcularea condigei
minime de vechime pentru a participa la concursul de promovare s-a statuat ci nu se ia
in considerare perioada in care judecitorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de
justiie.

Totodatd, potrvit art. 108 teza I din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati $i cu modificirile ultetioare, ,dispozipiile
prezentei legi sunt de imediatd aplicare”™. De la aceasti reguld, dispozitiile art. 109 alin.
(1) din Legea nr. 303/2004, previd ca §i exceptie ci legea veche ultraactiveazi, in cazul
procedurilor de ocupare a posturilor de conducere sau de executie, inclusiv prin
promovare, respectiv procedurilor de evaluare profesionali in curs de desfisurare la
data intrarii legii.

Fatd de cele expuse, Sectia pentru procurori concluzioneazi ci in aceasti cauzi
sunt aplicabile dispozitiile art. 44 alin. (1) $i (2) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitonilor $i procurorilor, republicatd $i cu modificirile ultetioare, intrucit dispozitiile

Legii nr. 303/2004 sunt de imediati aplicare.
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In aceste condifii se constati ci domnul procuror MUNGE MIRCEA FLORIN a
fost numit in functia de procuror stagiar la Parchetul de pe lingd Judecitoria Huedin,
incepind cu data de 01.07.2015, prin Hotirirea nr.694/2015 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii.

Anterior, in perioada 2013 — 2015, domnul procuror a urmat cursurile Institutului
Nafional al Magistraturii in calitate de auditor de justitie, perioadi care nu se ia, insi, in
considerare la calcularea vechimii necesare pentru promovarea pe loc raportat la
dispozitiile art. 44 alin. (2) din Legea nr. 303/2004.

Sectia pentru procurori constati ci, la data de 19.09.2019, ultima zi din perioada
de inscriere la concurs, domnul procuror MUNGE MIRCEA FLORIN avea o vechime
in functia de procuror de 4 ani, 2 luni §i 18 zile, acesta fiind momentul in care s-a niscut
dreptul magistratului la promovare in funclie de care se analizeazd incidenfa legii
aplicabile, deci Legea nr. 303/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare, conform
principiului statvat de art. 6 alin. (1) Cod civil. Prin urmare, pentru aceste motive,
argumentul ci legea ar retroactiva nu poate fi avut in vedere.

Dc ascmenea, aprecierea domnului procuror cd ar constitwi facta praeterita
conflictul de legi civile in timp raportat la cele doud acte normative menfionate in
paragraful antetior nu poate fi primitd, avind in vedere ci pini la data de 18.10.2018
(deci raportat la legea veche) nu s-au néscut sau modificat situatii juridice care si fi fost
previzute in noua lege. Domnul procuror face in esen{i aprecieri cu privire la o posibild
vocatie a acestuia de a participa la un concurs de promovare din punct de vedere al
conditiilor de vechime $i nu cu privire la naSterea sau modificarea unor situatii juridice
ale ciror efecte si se fi produs sub legea anterioard (care si justifice aplicarea art. 6 alin.
(2) din Cod civil) $i care si fi constituit facta praeterita dupi modificirile legislative
intervenite la data de 18.10.2018. In aceste conditii, simpla vocatie de a indeplini anumite
conditii de vechime, firi a se nagte anumite situafii juridice nu echivaleazi legal cu un
drept deja dobéndit, destinatarii Legii nr. 303/2004 trebuind si sc conformeze, potrivit

principiului activititii legii civile, noilor modificirile instituite prin Legea nr.242/2018.
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In ceea ce priveste incidenta Deciziei Curfii Constitufionale nr. 436 din 8 iulie
2014, se constati ci aceasta nu poate fi aplicatd in cazul de fati, intrucit efectele unei
decizii de admitere a Curtii Constitutionale nu pot fi extinse i la alte texte de lege ce nu
au fost declarate neconstitutionale.

In ceea ce privegte procurori care au obtinut gradele profesionale anterior intririi
in vigoare a Legii nr. 242/2018, dar care nu au mai indeplinit conditiile de vechime pe
noua lege, raportat la considerentele din Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 974 din 28.09.2017, se impune a se face precizarea ci aceastd chestiune
a fost trangati prin dispozitiile tranzitosdi introduse de art. 110 din Legea nr.303/2004
din care rezulti ci “judecitorii §i procurorii care au dobindit un grad profesional
supetior ca urmare a concursului de promovare pind la data intriri in vigoare a

prezentei legi pot fi transferati la instan{ele $i parchetele superioare”.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completiirile ulterioare, precum si ale art. 14 alin. 4 din Hotiirarea Secfiei pentru
procurori ar. 681 din 23.07.2019 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfigurarea concursului de promovare in functii de executie, prin vot direct si secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Artd - Respinge contestafia formulati de domnul MUNGE MIRCEA
FLORIN, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Oradea, impotriva
Hotirarii nr. 27 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a concursului de promovare a

procurorilor in functii de executie, organizat in pericada septembrie — noiembrie 2019.
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Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directfiei resurse umane $i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresu, la data de 10 octombrie 2019
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