"Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA - )

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SEC’IIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 841
din 10 octombrie 2019

Prin nota nr. 652/17227/2019, Direcfia resurse umane si organiziuc-a inaintat N
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii contestatia domnului Trif
Marian Mihai, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Turda, impotriva
Hotirarii nr. 21 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a concursului de promovare a
procurorilor in functii de executie, organizat in perioada septembrie — noiembrie 2019.

in contestatia formulati domnul TRIF MARIAN MIHAI a solicitat-admiterea ..
contestafiel §i inscrierea sa pe lista finali a candidatilor care indeplinesc conditiile de
participare la concursul de promovare pe loc in functi de execufie din data de
20.10.2019.

In motivarea contestatiei, domnul ptocuror apreciazi cd verificarea condifiilor de
vechime nu a tinut cont de principiul neretroactivititii legii civile, prev. de art.15 a]m 2
din Constitutia Rominiei “ Legea dispune numai pentru viitor....” si de art. 6 alin. 2 din |
Codul civil, articol avind denumirea marginali “ Aplicarea in timp a legii civile ”, care
prevede cd “ actele si faptele juridice incheiate ori, dupi caz, sivirgite sau produse

inainte de intrarea in vigoare a legii noi, nu pot genera alte efecte juridice decit cele
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previzute de legea in vigoare la data incheierii , sau dupi caz, a sivirsirii sau producerii
lor”.

Mentioneazi ci a mai participat in anul 2018 la concursul de promovare in functii
de executie, indeplinind conditiile de vechime prev. de art. 44 din Legea nr. 303/2004,
privind statutul judecitorilor §i procurorilor ( aga cum eran in vigoare la data -
concursului), insi nu l-a promovat, jar ulterior, prin Legea nr. 242/2018, au fost
modificate conditiile minime de vechime pentru promovarea in functiile de procuror la
parchetele de pe lingi tribunal, curte de apel si ICC].

Aratd ci, in aceste conditii, desi a participat la un concurs de promovare pe loc,
avind recunoscuti de legea in vigoare la momentul participirii ca perioadi impliniti
vechimea necesard, prin modificarea art. 44 din Legea nr.303/2004, prin Legea nr.
242/2018, s-ar pirea ci dreptul cigtigat anterior a fost afectat, noile dispozitii aplicindu-
se retroactiv, afectind perioada recunoscuti ca impliniti de legea veche §i implicit
dreptul cagtigat in conditiile legii vechi.

Cu privire la vechimea necesard, in sprijinul afirmatiilor sale, domnul procuror a
ardtat ci Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii prin Hotirdrea ni. 974 din
28.09.201 7, a aritat ci “ legea noui nu poate afecta perioadele de vechime utili
indeplinite §i recunoscute ca atare de legea in vigoare la momentul implinirii lor”, ¢ “ un
judecitor sau-procuror care a participat anterior la concursul de promovare la curtea de
apel, fird insd a-1 promova, s-ar putea afla in situatia in care, potrvit legii noi, nu ar mai
indeplini conditiile de participare la concurs (....) , situafie suscepublla de crifici din
perspectiva prncipiului neretroactivititii legii .

In acelasi sens, domnul procuror invoci si Decizia nr. 436 din 08.07.2014 a Curtii
Consttutionale, prin care a fost admisi exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 52 alin. 3 din Legea nr. 303/2004, constatindu-se ci sintagma “ nu au fost niciodati
sanctionali disciplinar ”, este constitufionali in misura in care dispune numai cu privire
la abaterile disciplinare sdvarsite ulterior intririi in vigoare a legii noi, in esenti Curtea
statuind c “legea noud nu poate dispune cu privire la consecinfe si efecte nerealizate. ..

€a nu va putea reglementa cu privire la fapte care, inainte de intrarea ei in vigoare, au dat
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nagtere sau, dupi caz, au modificat sau stins o situatie juridici, ori cu privire la efectele.
pe care acea situatie juridici le-a produs inainte de aceeaSi datd”.

In opinia contestatorului, cele de mai sus, nu fac altceva si confirme ci
dispozitiile art. 44 din Legea nr.303/2004, in forma actuali, nu se aplici domniei sale si
magistratilor care au participat anterior la examenul de promovare pe loc, avind
perioade de vechime implinite i recunoscute ca atare de legea in vigoare la momentul
impliniri lor.

Cu alte cuvinte, cei aflafi in situafia de mai sus, au depisit simpla -
vocafie/expectativi de a participa la examenul de promovare pe loc, iar prin Inscrierea la
examenul de promovare §i recunoagterea indeplinirii conditiilor legale de participare, au
castigat un drept care a fost recunoscut de legea veche.

Precizeazi ci, aga cum s-a aritat in cele doud hotiriri, legea noui nu se_poate-
aplica unel situatii juridice niscute sub imperiul legii vechi care si-a produs efectele sub P
imperiul acestei legi, intrucit, prin activarea ulterioari a unor efecte cu continut
prohibitiv, cum s-ar intimpla in situafia expusi mai sus, s-a incilca principiul
neretroactivititii legii civile.

Analizdnd contestatia formulati, in termen legal, de domnul procuror TRIF:
MARIAN MIHAI, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraiurii a
refinut urmitoarele: ‘

Prin Hotéirirea nr.753/10.09.2019, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat organizarea, prin intermediul Institutuluii Naional al
Magistraturii, la Bucuresti, in data de 20 octombrie 2019, a concursului de promovare pe
loc in functii de executie a procurorilor, in conditiile art.43 — 47 din Legea nr.303/2004
prvind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile $i completirile
ultetioare, precum §i ale Regulamentului de organizare §i desfigurare a concursului de
promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotirirea Sectiei pentru
procurori nr.681 din 23 julie 2019.

La data de 12.09.2019 a fost inregistrati cererea domnului procuror TRIF

MARIAN MIHAT de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Turda, prin care a solicitat
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promo-\far-ea pe loc pentru obtinerea gradului profesional corespunzitor Parchetului de
pe langi Tribunal.

Cu privire la legea aplicabild in cauzi se constatii ¢4, la data de 18.10.2018 a intrat
in vigoare Legea nr. 242/2018, care a modificat $i completat Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor. Prin acest act normativ au fost modificate
dispozitiile art.44 din Legea nr.303/2004 privind conditiile de participare la concursul de -
promovate pe loc a procurorilor, instituind astfel vocatfia unui procuror de a participa la
acest concurs pentru promovarea in functia de procuror la Parchetul de pe lingi
Tribunal in situatia in care indeplineste vechimea de 7 ani in functia de procuror sau
judecitor (5 ani in legislafia anterioard datei de 18.10.2018). De asemenea, la calcularea
conditiei minime de vechime pentru a participa la concursul de promovare s-a statuat ci _
nu se id in considerare perioada in care judecitorul sau procurorul a avﬁt calitatea de
auditor de justitie.

Totodat, potrivit art. 108 teza I din Legea nr. 303/2004, privind -statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati §i cu modificirile ulterioare, ,.dispozitiile
prézentei legi sunt de imediati aplicare”. De la aceasti reguli, dispozitiile art. 109 alin,
(1) din Legea nr. 303/2004, previd ca i exceptie ci legea veche ultraactiveazi, ‘in cazul =
procedurilor de ocupare a posturilor de conducete sau de execufie, inclusiv prin
promovare, respectiv procedurilor de evaluare profesionali in curs de desfisurare la
data intririi legii.

Fali de cele expuse, Sectia pentru procurori concluzioneazi ci in aceasti-cauzi
sunt aplicabile dispozitiile art. 44 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 303/2004, privind statutul _.
judecitorilor §i procurorilor, republicati si cu modificirile ulterioare, intrucit dispozitiile
Legii nr. 303/2004 sunt de imediata aplicare.

In aceste conditii se constati ci domnul procuror TRIF MARIAN MIHAT a fost
numit. in functia de procuror stagiar la Parchetul de pe lingi Judecitotia Sector 2
Bucuresti, incepind cu data de 15.07.2014, prin Hotirirea nr.881/2014 a Plenului

Consiliylui Supetior al Magistraturii.
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Anterior, in pericada 2012 — 2014, domnul procuror a urmat cursurile Institutului

National al Magistraturii in calitate de auditor de justifie, perioadi care nu se ia, ins, in

considerare la calcularea vechimii necesare pentru promovarea pe loc raportat la =

dispozitiile art. 44 alin. (2) din Legea nt. 303/2004.
Sectia pentru procurori constati ci, la data de 19.09.2019, ultima zi din perioada
de inscriere la concurs, domnul procuror TRIF MARIAN MIHAI avea o vechime in

functia de procuror de 5 ani, 2 luni §i 4 zile, acesta fiind momentul in care s-a niscut

dreptul magistratului la promovare in functie de care se analizeazi incidenta legii __

aplicabile, deci Legea nr. 303/2004, cu modificirile si completirnle ulterioare, conform
principtului statuat de art. 6 alin. (1) Cod civil. Prin urmare, pentru aceste motive,
argumentul ci legea ar retroactiva nu poate fi avut in vedere.

Domnul procuror face in esenti aprecieri cu privire la o posibili vocatie a acestuia:

de a participa la un concurs de promovare din punct de vedere al conditiilor de vechime

$i nu cu povire la nagterea sau modificarea unor situatii juridice ale ciror efecte si se fi °

produs sub legea anterioard (care si justifice aplicarea art. 6 alin. (2) din Cod civil) si
care si fi constituit facta praeterita dupi modificirile legislative intervenite la data de
18.10.2018. In aceste conditii, simpla vocatie de 2 indeplini anumite conditii de vechime,

fird a se nagte anumite situatii juridice nu echivaleazi legal cu un drept deja dobandit,

destinatarit Legii nr. 303/2004 trebuind si se conformeze, potrivit principiului activititii _

legii civile, noilor modificirile instituite prin Legea nr.242/2018.

In ceea ce priveste incidenta Deciziei Curtii Constitutionale nr. 436 din 8 iulie
2014, se constati ci aceasta nu poate fi aplicati in cazul de fati, intrucit efectele unei
decizii de admitere a Curtii Constitufionale nu pot fi extinse §i la alte texte de lege ce nu

au fost declarate neconstitufionale.

In ceea ce priveste procurorii care au obfinut gradele profesionale anterior intririi

in vigoare a Legii nr. 242/2018, dar care nu au mai indeplinit conditiile de vechime pe
noua lege, raportat la considerentele din Hotirirea Plenului Consiliului Superor al
Magistraturii nr. 974 din 28.09.2017, se impune a se face precizarea ci aceasti chestiune

a fost trangatd prin dispozitiile tranzitorii introduse de art. 110 din Legea nr.303/2004
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din care rezulti ci “judecitorii §i procurorii care au dobédndit un grad profesional

superior ca urmare a concursului de promovare pind la data intrimi in vigoare a

prezentei legi pot fi transferati la instan{ele si parchetele superioare”.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatid, cu modificirile §i
completirile ulterioare, precum s§i ale art. 14 alin. 4 din Hotirirea Secliei pentru
procurori nr. 681 din 23.07.2019 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea
s1 desfigurarea concursului de promovare in functii de executie, prn vot direct i secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art.1 - Respinge contestafia formulati de domnul TRIF MARIAN M_IHAI;
procutor in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Turda, impotriva Hotiririi nr. 21
din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a concursului de promovare a procurorilor in
functii de executie, organizat in perioada septembte — noiembrie 2019.
Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane §i organizare,
pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 10 octombsrie 2019
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