“Consliul Superior al Magistraturnii este garantul independentei justifiei” {art. 133 alin. 1 din Constitufig, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 840
din 10 octombrie 2019

Prin nota nr. 647/17227/2019, Direcfia resurse umane si organizare a imaintat

Secfiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii contestatia -domnului .

OANCEA ALEXANDRU, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Gherla, impotriva Hotirarii nr. 20 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a
concursului de promovare a procurorilor in funcii de execufie, organizat in perioada
septembrie — noiembrie 2019. :

In contestatia formulati domnul OANCEA ALEXANDRU a solicitat si se
constate indeplinirea conditiilor legale de participare la examenul promovare. pe loc, in
functii de executie, respectiv admiterea cererii sale de inscrere la concurs.

in motivarea contestatiei, domnul procuror arati ci a avut calitatea de auditor de

justifie incepind cu data de 07.10.2013, fiind numit in funcfia de procuror stagiar la

Parchetul de pe lingi Judecitoria Caransebes, incepind cu data de 01.07.2015, prin
urmare, in data de 07.10.2018 a indeplinit conditia vechimii de 5 ani in funcfia de

procuror, necesari promovirii la parchetul de pe lingi tribunal, potrivit art. 44 alin, (1)
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lit. 2) rap. la art. 17 alin. (5) §i art. 21 alin. (I') din Legea nr. 303/2004 rep. prvind statutul.
judecitonlor §i procurorlor, in vigoare la acea dati, §i cu toate acestea, comisia de
organizare a concursului de promovare pe loc, in functii de executie, a procurorilor la -
data de 20 octombrie 2019, a considerat ci nu este indeplinitd, in ceea ce il privegte,
condifia vechimii in functie, motiv pentru care i-a respins cererea de inscriere la concurs.

Menfioneazi ci desi solufia nu a fost motivati, presupune ci se datoreazi
neindeplinirii conditiei previzute de art. 5 alin. (1) si (2) din Regulamentul de concurs,
rap. la art. 44 alin. (1) lit. 2) si alin. (2) din Legea nr. 303/2004 rep. privind statutul
judecitorilor si procurorilor, cate, in prezent, presupune 7 ani vechime in functia de |
procuror pentru promovarea in functia de procuror la parchetul de pe lingi tribunal,
fird a se lua in considerare petioada in care s-a avut calitatea de auditor de justitie..

Apreciind ci textele indicate anterior nu ii sunt aplicabile, ariti ci modificarea
Legii nt. 303/2004 a survenit in data de 18.10.2018, in urma publicirii Legii nr. 242/2018
pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judeéﬁtdrilor §i ~*
procurorilor in Monitorul Oficial nr. 868/15.10.2018, dati la care indeplinise deja
conditia de vechime pentru a putea promova in functia de procuror la parchetul de pe
lingi tribunal, iar pierderea ulterioari a dreptului ar presupune incilcarea principiului
constitufional al neretroactivititii legii, cu exceptia celei penale sau contravenfionale mai
favorabile, previzut de art. 15 alin. (2) din Constitutie, si a prevederilor art. 6 din Codul
civil, privind aplicarea in timp a legii civile.

Domnul procuror arati ci acelasi argument a fost avut in vedere inclusiv de citre
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, care, prin Hotirdrea nr. 974/ 28.09.2017, a
avizat negati\} proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, in considerentele care au stat lx baza
avizului, s-a a subliniat ci, "referitor la vechimea utili pentru promovare, din perspectiva _.
aplicirii in timp a dispozitiilor preconizate, propunerile Ministerului Justitiei nu sunt
insotite de dispozitii tranzitorii corespunzitoare, care si evite incilcarea principiului

constituional al neretroactivitifii legii, fiind evident ci legea noud nu poate afecta
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peticadele de vechime utili implinite si recunoscute ca atare de legea in vigoare la
momentul implinirii lor".

in acelasgi sens, domnul procuror invoci §i Decizia nr. 436/2014 referitoare la
admiterea excepfiei de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (3) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, care a statuat ci o noud conditie
introdusd de legiuitor pentru accederea la concursul de promovare in functia de
judecitor la inalta Curte de Casatie i Justitie, respectiv lipsa sanctiunilor disciplinare ale
candidatilor, nu poate viza perioada anterioari intririi in vigoare a legii.

De altfel, art. 110 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorlor §i
procurorilor, astfel cum a fost modificati prin Legea nr. 242/2018, prevede ci
"Judecitorii §i procurorii care au dobindit un grad profesional superor ca-urmare a _
concursului de promovare pani la data intriri in vigoare a prezentei legi pot fi
transferafi la instanfele §i parchetele superioare". Asadar, probabil tocmai pentru
argumentele anterioare, legiuitorul a infeles si excludi doar anumite categorii de
magistrali de la aplicarea modificirilor efectuate, fiind inexplicabili -§i contrari’
djsi)ozil;ijlor art. 16 din Constitutie omiterea celotlalte categorii de magistrafi afectate.

Consideri ci prin modificarea §i aplicarea retroactivi a conditiei vechimii necesare
pentru promovarea in funclie, este afectati o garanfie conferiti de principiul
independenfei justitici, respectiv a procedurii de promovare, dupi cum reiese din
considercntelé Deciziei Curtii Constitufionale nr. 873/2010, fiind incilcate prevederile
art: 124 alin. (3) si art. 132 alin. (1) din Constitutie. -

Concluzionind, apreciazi ci singura interpretare constitutionali posibili a .-
textului de lege in vigoare este aceea cii noile conditii se vor aplica magistratilor care au
dobiindit aceasti calitate, sau pe cea de auditor de justifie, dupi data de 18.10.2018,
solicitind admiterea contestafiei $i constatarea indepliniri de citre domnia sa, a
condifiilor legale pentru inscrierea la concursul de promovare pe loc, i functii de

executie.
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Analizand contestatia formulatd, in termen legal, de domnul procuror OANCEA
ALEXANDRU, Sectia pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii a r_el:inut_
urmitoarele: _

Prin Hotirirea nr.753/10.09.2019, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior )
al Magistraturii a aprobat organizarea, ptin intermediul Institutului National al
Magistraturii, la Bucuresti, in data de 20 octombrie 2019, a concursului de promovare pe
loc in functii de execufie a procurorilor, in conditiile art.43 — 47 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum §i ale Regulamentului de organizare §i desfisurare a concursului de
promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotirirea Sectiei pentru
procuron nr. 681 din 23 iulie 2019.

La data de 17.09.2019 a fost Inregistrati cererea domnului procuror OANCEA
ALEXANDRU de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Gherla, prin care a solicitat
promovarea pe loc pentru obtinerea gradului profesional corespunzitor Parchetului de
pe lingi Tribunal.

Cu privire la legea aplicabili in cauzi se constati ci, la data de 18.10.2018 a intrat
in vigoare Legea nr. 242/2018, care a modificat §i completat Legea nr. 303/ 2004 privind
statutul judc;:itorﬂor §i procurorilor. Prin acest act normativ au fost modiﬁcéte_
dispozitiile art.44 din Legea nr.303/2004 privind conditiile de parﬁdpa;e la c;)ncursul de
promovare pe loc a procurorilor, instituind astfel vocatia unui procuror de a participa la --
acest concurs pentru promovarea in funcfia de procuror la Parchetul de pe lingi
Tribunal in situafia in care indeplineste vechimea de 7 ani in functia de procuror sau
judecitor (5 ani in legislatia anterioard datei de 18.10.2018). De asemenea, la calcularea
conditiei minime de vechime pentru a participa la concursul de promovare s*a statuat ci
nu se ia in considerare perioada in care judecitorul sau procurorul a avut calitatea de
auditor de justifie.

Totodatd, potrivit art. 108 teza 1 din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecdtorilor §i procurorilor, republicati §i cu modificirile ulterioare, »dispozitiile
prezentei legi sunt de imediati aplicare”. De la aceasti reguli, dispozitiile art. 109 a]m
e ———————————————————————————————————. ~ 4]]
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(1) din Legea nr. 303/2004, previd ca $i exceptie ci legea veche ultraactiveazi, in cazul
procedurilor de ocupare a posturlor de conducere sau de execufie, inclusiv prin
promovare, respectiv procedurilor de evaluare profesionald in curs de desfisurare la
data intrarii legii.

Fati de cele expuse, Seclia pentru procurori concluzioneazi ci in aceasti cauzi
sunt aplicabile dispozitiile art. 44 alin. (1) si (2) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor $i procurorilor, republicati §i cu modificitile ulterioare, intrucit dispozitiile
Legii nr. 303/2004 sunt de imediati aplicare.

In aceste condifii se constati ci domnul procuror OANCEA ALEXANDRU a
fost numit in funclia de procuror stagiar la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Cafansebes, incepand cu data de 01.07.2015, prin Hotirirea nr.694/2015 a Pfenului
Consiliului Superior al Magistraturii. |

Anterior, in perioada 2013 — 2015, domnul procuror a urmat cursurile Institutului
National al Magistraturii in calitate de auditor de justitie, perioadi care nu se ia, insi, in
considerare la calcularea vechimii necesare pentru promovarea pe loc rap-dﬂat 'la-
dispozitiile art. 44 alin. (2) din Legea ar. 303/2004. - =

Secfia pentru procurori constati ci, la data de 19.09.2019, ultima zi din perioada
de inscriere la concurs, domnul procuror OANCEA ALEXANDRU avea o vechime in
functia de procuror de 4 ani, 2 luni si 18 zile, acesta fiind momentul in care s-a niscut
dreptul magistratului la promovare in functie de care se analizeazi incidenta legii
aplicabile, deci Legea nr. 303/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare, conform’
priﬁcipiului statuat de art. 6 alin. (1) Cod civil. Prin urmare, pentru aceste n‘]otive,
argumentul ci legea ar retroactiva nu poate fi avut in vedere.

Se fac in esenf# aprecieri cu privire la o posibili vocatie de a participa la un
concurs de promovare din punct de vedere al conditiilor de vechime §i nu cu privite la
naterea sau modificarea unor situatii juridice ale ciror efecte si se fi produs sub legea
anterioard (care si justifice aplicarea art. 6 alin. (2) din Cod civil) §i cate si f consﬁnﬁt
Jacta praeterita dupi modificirile legislative intervenite la data de 18.10.2018. in aceste

conditii, simpla vocatie de a indeplini anumite conditii de vechime, firi a se nagte
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anumite situafii juridice nu echivaleazi legal cu un drept deja dobindit, destinatarii L'egii-
nr. 303/2004 trebuind si se conformeze, potrivit principiului activititii legii civile, noilor
modificirile instituite prin Legea nt.242/2018.

In ceea ce priveste incidenfa Deciziei Curfii Constatutionale nr. 436 din 8 iulie
2014, se constati cd aceasta nu poate fi aplicatd in cazul de fafi, intrucit efectele unei
decizii de admitere a Curtii Constitufionale nu pot fi extinse §i la alte texte de lege ce nu
au fost declarate neconstitufionale.

In ceea ce priveste procurorii care au obtinut gradele profesionale antetior intririi
in vigoare a Legii nr. 242/2018, dar care nu au mai indeplinit conditiile de vechime pe
noua lege, raportat la considerentele din Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
Magistratuz:ii nr. 974 din 28.09.2017, se impune 2 se face precizarea ci aceasti chestiune
a fost trangatd prin dispozitiile tranzitorii introduse de art. 110 din Legea nr.303/ 2004-.
din care rezulti ci “judecitorii §i procurorii care au dobindit un grad profesional E
superiot ca urmare a concursului de promovare pini la data intriri in vigoare a

prezentei legi pot fi transferati la instantele §i parchetele superioare”.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) lit. g) din Legea nr
317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si
completiirile ulterioare, precum §i ale art. 14 alin. 4 din Hotirdrea Sectiei pentru -
procurori nr. 681 din 23.07.2019 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfigurarea concursului de promovare in functii de executie, prin vot direct si secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Astd - Respinge contestatia formulati de domnul OANCEA ALEXANDRU,

procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Ghetla, impotriva Hotirisii-nr. 20
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din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a concursului de promovare a procurorilor in
functii de executie, organizat in perioada septembrie — noiembrie 2019.
Art.2 - Prezenta hotirire se comunicid Direcfiei resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 10 octombrie 2019

;1 presedinte,

Procq.tror Nicolae Andrei SOLOMON
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