“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 838
din 10 octombrie 2019

Prin nota nr. 648/17227/2019, Directia resurse umane §i organizare-a inaintat
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii contestatia domnului
CRISAN DANIEL-ALEXANDRU, procuror in cadrul Parchetului de pe langi
Judecitoria Turda, impottiva Hotirdrii nr. 17 din 30.09.2019 a2 Comisiei de organizare a
concursului de promovare a procurorilor in functii de execuie, organizat in perioada
septembrie — noiembrie 2019,

In contestatia formulati domnul CRISAN DANIEL-ALEXANDRU a solicitat
admiterea contestaliei $i inscrierea sa pe lista finali a candidatilor care indeplinesc
conditiile de participare la concursul de promovare pe loc in functii de executie din data
de 20.10.2019.

In motivarea contestatiei, domnul procuror apreciazi ci verificarea condj;iﬂor de
vechime nu 2 finut cont de principiul neretroactivititii legii civile, prev. de art.15 alin. 2~
din Constitutia Rominiei “ Legea dispune numai pentru viitor....” si de art. 6 alin, 2 din
Codul civil, articol avind denumirea marginali “ Aplicarea in timp a legii civile ”, care

prevede ci “ actele i faptele juridice incheiate ori, dupi caz, sivirsite sau produse

inainte de intrarea in vigoare a legii noi, nu pot genera alte efecte juridice decit cele

previzute de legea in vigoare la data incheierii , sau dupi caz, a sivirgirii san producerii #

32

lor”.
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Mentioneazi ci a mai participat in anul 2018 la concursul de promovate in functii
de execufie, indeplinind conditiile de vechime prev. de art. 44 din Legea nr. 303/2004,
prvind statutul judecitorilor si procurodlor (asa cum erau in vigoare la data
concursului), insd nu l-a promovat, iar ultedior, prin Legea nr. 242/2018, au fost
modificate conditiile minime de vechime pentru promovatea in functiile de procuror la
parchetele de pe lingi tribunal, curte de apel si iCCJ.

Arati ci, in aceste conditii, degi a participat la un concurs de promovare pe loc,
avand recunoscuti de legea in vigoare la momentul participirii ca perioadi impliniti
vechimea necesar, prin modificarea art. 44 din Legea nr.303/2004, prin Legea nr.
242/2018, s-ar pirea ci dreptul cigtigat anterior a fost afectat, noile dispozitii aplicindu-
se retroactiv, afectind perioada recunoscuti ca impliniti de legea veche §i implicit
dreptul cigtigat in conditiile legii vechi.

Cu privire la vechimea necesard, in sprjinul afirmatiilor sale, domnul procuror a

aritat ci Plenul Consiliului Superior a2l Magistraturii prin Hotirirea nr. 974 din
28.09.2017, a aritat ci * legea noui nu poate afecta perioadele de vechime utli
indeplinite §i recunoscute ca atare de legea in vigoare la momentul implinirii lor”, ci  un
judecitor sau procuror care a participat anterior la concursul de promovare la curtea de
apel, fird insd a-1 promova, s-ar putea afla in situaia in care, potrivit legii noi, nu ar mai
indeplini conditiile de participare la concurs (....) , situafie susceptibili decritici din
perspectiva principiului neretroactivititii legii .

In acelagi sens, domnul procuror invoci §i Decizia nr. 436 din 08.07.2014 a Curtii
Constitutionale, prin care a fost admisi exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 52 alin. 3 din Legea nr. 303/2004, constatindu-se ci sintagma “ nu au fost niciodati
sanclionati disciplinar ”, este constitufionali in misura in care dispune numai cu i)tivire
la abaterile disciplinare sivirsite ulterior intririi in vigoare a legii noi, in eseﬁyﬁ. Curtea
statuind cd “legea noud nu poate dispune cu privire la consecinte si efecte netealizate. ..
€a nu va putea reglementa cu privire la fapte care, inainte de intrarea ei in vigoare, au dat
nagtere sau, dupi caz, au modificat sau stins o situatie juridics, ori cu privite la efectele

pe care acea situafie juridici le-a produs inainte de aceeasi dats”. -
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In opinia contestatorului, cele de mai sus, nu fac altceva si confirme ci
dispozitiile art. 44 din Legea nr.303/2004, in forma actuali, nu se aplici domniei sale si
magistratilor ‘care au participat anterior la examenul de promovare pe loc, avind
perioade de vechime implinite i recunoscute ca atare de legea in vigoare la momentul
impliniri lor.

Cu alte cuvinte, cei aflati in situafia de mai sus, au depisit simpla
vocatie/expectativi de a participa la examenul de promovare pe loc, iar prin inscrierea la
examenul de promovare §i recunoagterea indeplinirii conditiilor legale de participare, au
castigat un drept care a fost recunoscut de legea veche.

Precizeazd ci, aga cum s-a ardtat in cele doud hotirid, legea noui nu se poate
aplica unei situafii juridice niscute sub imperiul legii vechi care si-a produs et-'ectele sub
imperiul acestei legi, intrucit, prin activarea ulterioari a unor efecte cu continut
prohibitiv, cum s-ar intimpla in situatia expusi mai sus, s-a incilca principiul
neretroactivititii legii civile. _

Analizind contestafia formulati, in termen legal, de domnul procurér CRISAN
DANIEL-ALEXANDRU, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii .-
a rel:inu:t urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr.753/10.09.2019, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat organizarea, prin intermediul Institutului National al
Magistraturii, a Bucuregti, in data de 20 octombtie 2019, a concursului de promovare pe
loc in functii de executie a procurorilor, in conditiile art.43 — 47 din Legea nr.303/2004 _
privind statutul judecitorilor $i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum §i ale Regulamentului de organizare §i desfisurare a concursului de
promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotirirea Sectiei pentru
procurori nr. 681 din 23 iulie 2019.

La data de 12.09.2019 a fost inregistrati cererea domnului procuror CRISAN
DANIEL-ALEXANDRU de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Turda, prin care a --

solicitat promovarea pe loc pentru obfinerea gradului profesional corespunzitor
Parchetului de pe lingi Tribunal,

Adresa: Bucurest, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



Cu privire la legea aplicabili in cauzi se constati ci, la data de 18.10.2018 a intrat
in vigoare Legea nr. 242/2018, care a modificat §i completat Legea nr. 303/2004 ptivind *°
statutul judecitorilor §i procurorilor. Prin acest act normativ au fost modificate
dispozitiile art.44 din Legea nr.303/2004 privind conditiile de participare la concursul de
promovare pe loc a procurorilor, instituind astfel vocatia unui procuror de a participa la
acest concurs pentru promovarea in funcfia de procuror la Parchetul de pe lingi
Tribunal in situatia in care indeplinegte vechimea de 7 ani in functia de procuror sau
judecitor (5 ani in legislatia anterioari datei de 18.10.2018). De asemenea, la calcularea
conditiei minime de vechime pentru a participa la concursul de promovate s-a statuat ci
nu se ia in considerare perioada in care judecitorul sau procurorul a avut calitatea de
auditor de justitie.

Totodati, potrdvit art. 108 teza I din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati §i cu modificirile ulterioare, ,,dispozi!:iile a5
prezentei legi sunt de imediatd aplicare”. De la aceasti reguli, dispozitiile art. 109 alin.
(1) din Legea nr. 303/2004, previd ca §i exceptie ci legea veche ultraactiveazi, in cazul
procedurilor de ocupare a posturilor de conducere sau de executie, inclusiv prin
promovare, respectiv procedurilor de evaluare profesionali in curs de desfisurare la
data intririi legii.

Fatd de cele expuse, Sectia pentru procurori concluzioneazi ci in aceasti cauzi
sunt aplicabile dispozitiile art. 44 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati i cu modificirile ulterioare, intrucit dispozitiile
Legii nr. 303/2004 sunt de imediata aplicare.

In aceste conditii se constati ci domnul procuror CRISAN DANIEL-
ALEXANDRU a fost numit in functia de procuror la Parchetul de pe ling J;Jdecﬁtoria
Aiud, incepind cu data de 12.12.2012, prin Decretul Presedintelui Romianiei nr. 856 din
07.12.2012, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 836 din data de 12.12.2012.

Sectia pentru procurori constatd ci, la data de 19.09.2019, ultima zi din perioada
de .inscriere la concurs, domnul procuror CRISAN DANIEL-ALEXANDRU avea o
vechime in functia de procuror de 6 ani, 9 luni §i 7 zile, acesta fiind momentul in care s-a "
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niscut dreptul magistratului la promovare in funcie de care se analizeazi incidenta legii
aplicabile, deci Legea nr. 303/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare, conform
principiului statuat de art. 6 alin. (1) Cod civil. Prin urmare, pentru aceste motive,
argumentul ci legea ar retroactiva nu poate fi avut in vedere.

Domnul procuror face in esenti aprecieri cu privire la o posibili vocatie a acestuia
de a participa la un concurs de promovare din punct de vedere al conditiilor de vechime
$i nu cu privire la nagterea sau modificarea unor situatii juridice ale ciror efecte si se fi
produs sub legea anterioard (care si justifice aplicarea art. 6 alin. (2) din Cod civil) i
care si fi constituit facta praeterita dupi modificirile legislative intervenite la data de
18.10.2018. in aceste conditii, simpla vocatie de a indeplini anumite conditii de vechime,
fird a se nagte anumite situatii juridice nu echivaleazi legal cu un drept deja dobandit,
destinatarii Legii nr. 303/2004 trebuind si se conformeze, potrivit principiului activititii
legii civile, noilor modificitrile instituite prin Legea nr.242/2018.

In ceea ce prveste incidenta Deciziei Curfii Constitufionale nr. 436 din 8 iulie
2014, se constati ci aceasta nu poate fi aplicati in cazul de fafi, intrucit eﬁ;.ctelc unei
decizii de admitere a Curtii Constitutionale nu pot fi extinse §i la alte texte de lege ce nu
au fost declarate neconstitutionale.

In ceea ce priveste procurotii care au obtinut gradele profesionale anterior intririi
in vigoare a Legii nr. 242/2018, dar care nu au mai indeplinit conditiile de vechime pe
noua lege, raportat la considerentele din Hotirirea Plenului Consiliului Superior al ..
Magistraturii nr. 974 din 28.09.2017, se impune a se face precizarea ci aceasti chestiune
a fost trangati prin dispozitiile tranzitorii introduse de art. 110 din Legea nr.303/2004
din care rezulti ci “judecitorii §i procurorii care au dobéndit un grad ptofesional
superior ca urmare a concursului de promovare pini la data intririi in vigoare a

prezentei legi pot fi transferati la instantele §i parchetele superioare”.

Fafi de ccle expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si

completirile ulterioare, precum si ale art. 14 alin. 4 din Hotirhrea Sectiei pentru
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procurori nr. 681 din 23.07.2019 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea _
si desfiigurarea concursului de promovare in functii de executie, prin vot direct si secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respinge contestafia formulati de domnul CRISAN DANIEL-
ALEXANDRU, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judeciitoria Turda,

impottiva Hotirdrii nr. 17 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a concursului de

promovate a procurorlor in funcfii de execufie, organizat in perioada septembrie —

noiembrie 2019,

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 10 octombrie 2019

Tpregedinte,

—

ae Andrei SOLOMON
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