“Consiliul Superior al Magistratuni este garantul independengei justigiei” (are. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 835
din 10 octombrie 2019

Prin nota nr. 651/17227/2019, Directia resurse umane §i organizare a inaintat
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii contestatia domnului
POPESCU DANIEL, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului
3 Bucuresti, impotriva Hotirdrii nr. 13 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a
concursului de promovare a procurorilor in funcii de execufie, organizat in perioada
septembrie — noiembrie 2019.

In contestafia formulati domnul POPESCU DANIEL a aritat ¢4 in mod gresit a
fost respinsi participarea sa la concursul de promovare in functii de executie pentru lipsi
de vechime, intrucit verificarea conditiilor referitoare la vechimea in profesie nu a tinut
cont de principiul neretroactivititii legii civile, previizut de art.15 alin.2 din Constitufie §i
art.6 alin.2 din Codul civil.

Domnul procuror apreciazi ci prin participarea sa anterioard la un concurs de
promovare pe loc i-a fost recunoscuti implicit vechimea necesari inscrierii la un examen
ulterior de promovare pe loc in grad profesional corespunzitor parchetului de pe lingi

tribunal, iar orice modificare ultericard a legii referitoare la conditiile de vechime
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retroactiveazi, contravenind dispozitiilor art.15 alin.2 din Constitufie §i art.¢ alin.2 din
Codul civil.

A considerat, de asemenea, ci in cauzd este aplicabili Decizia Curlii
Constitufionale nr. 436 din 8 iulie 2014, referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a
dispozitiilor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor §i
procurorilor, in ceea ce priveste principiul neretroactivitifii legii civile

S-a invocat in susfinerea contestatiei $i opinia C.S.M., exprimati prin Hotérirea
nt.974 din 28.09.2017, prin care Consiliul a avizat negativ proiectul de lege de modificare
a Legii nr. 303/2004, in sensul cd aplicarea noii legi sitvafiilor juridice existente la
momentul intririi in vigoare ar conduce la incilcarea principiului neretroactivitafii legii
civile.

Domnul procuror a mai afirmat ci dispozitiile art.44 din Legea nr.303/2004 in
forma actuali nu se aplici magistratilor care au participat anterior la concursul de
promovare pe loc, avind perioadele de vechime implinite §i recunoscute astfel de legea
in vigoare la momentul implinirii lor. Domnul procuror susfine ci cei aflafi in aceasti
situatie au depisit simpla vocatie/expectativi de a participa la concursul de promovare
pe loc, iar prin Inscrierea la concursul de promovare anterior §i recunoagterea indeplinirii
conditiilor legale de participare au cigtigat un drept, recunoscut de legea veche.

De asemenea, domnul procuror invoci incilcarea principiului nediscriminirii in
raport cu colegii magistrafi care au aceea§i vechime cu a sa, dar au obfinut gradul

profesional corespunzitor parchetului de pe lngd tribunal la concursurile anterioare.

Analizind contestatia formulati, in termen legal, de domnul procuror POPESCU
DANIEL, Secgia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a refinut

urmatoarele:

Prin Hotirirea nr.753/10.09.2019, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat organizarea, prin intermediul Institutului National al
Magistraturii, la Bucuregti, in data de 20 octombrie 2019, a concursului de promovare pe
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loc in functii de executie a procurorilor, in conditiile art.43 — 47 din Legea nr.303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum §i ale Regulamentului de organizare §i defi§urare a concursului de
promovare a procurorilor in functii de execulie, aprobat prin Hotirarea Sectiei pentru
procurori nr.681 din 23 julie 2019.

Cu privire la contestafia domnului procuror POPESCU DANIEL, se constati ci
aceasta a fost formulatd cu respectarea termenului legal, de 2 zile de la publicarea listei
candidatilor care indeplinesc conditiile legale de participare la concurs, previzut de art.14
alin.3 din Regulamentul de organizare §i defiSurare a concursului de promovare a
procurorilor in funcfii de execufie, aprobat prin Hotirirea Secfiei pentru procurori
nr.681 din 23 julie 2019.

Sectia pentru procurori constatii ci la fundamentarea dispozitiei de respingere s-a
avut in vedere faptul ci domnul procuror nu indeplineste conditia de vechime,
previzuti de art.44 alin.1 lita) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i
procurorilor, republicati, cu modificdrile §i completirile ulterioare, §i anume aceea de a
avea 7 ani vechime in functia de procuror sau judecitor pentru a dobindi gradul
profesional pentru care a optat, respectiv grad profesional corespunzitor parchetului de
pe lingi tribunal.

Astfel, domnul procuror POPESCU DANIEL a fost numit in functia de
procuror stagiar la Parchetul de pe lingi Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, incepind cu
data de 15.07.2014, prin Hotirirea nr.881/2014 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

Anterior, in perioada 01.10.2012 — 2014, domnul procuror a urmat cussurile
Institutului National al Magistraturii in calitate de auditor de justitie, insi aceastd
perioadi, potrivit dispozifilor art.44 alin.2 din Legea nr.303/2004 republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, nu se ia in considerare la calcularea vechimii
necesare pentru promovarea pe loc.

Se constati cd, la data de 19.09.2019, ultma zi din perioada de inscriere la

concurs, domnul procuror POPESCU DANIEL avea o vechime in functia de procuror
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de 5 ani, 2 luni $i 4 zile, acesta fiind momentul in care s-a niscut dreptul magistratului la
promovare $i in functie de care Comisia a analizat incidenta legii aplicabile.

Cu privire la legea aplicabila in cauzi, se constati c¢i la data de 18.10.2018 a intrat
in vigoare Legea nr. 242/2018, care a modificat §i completat Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor. Prin acest act normativ au fost modificate
dispozitiile art.44 din Legea nr.303/2004 privind conditiile de participare la concursul de
promovare pe loc a procurorilor, instituind astfel vocafia unui procuror de a participa la
acest concurs penttu promovarea in grad profesional corespunzitor parchetului de pe
lingi tribunal In situafia in care a indeplinit pani la data inscrierii la concurs functia de
procuror sau judecitor 7 ani (5 ani in legislafia anterioard datei de 18.10.2018). De
asemenea, la calcularea conditiei minime de vechime pentru a participa la concursul de
promovare s-a statuat ¢ nu se ia in considerare perioada in care judecitorul sau
procurorul a avut calitatea de auditor de justifie.

Totodatd, potrivit art. 108 teza 1 din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor gi procurorilor, republicati $i cu modificirile ultericare, ,.dispozitiile
prezentei legi sunt de imediaté aplicare”. De la aceasta reguld, dispozitiile art. 109 alin.
(1) din Legea nr. 303/2004 previd ca $i exceptie cid legea veche ultraactiveazd in cazul
procedurilor de ocupare a posturilor de conducere sau de execufie, inclusiv prin
promovare, respectiv procedurilor de evaluare profesionali in curs de desfisurare la
data intrarii legii in vigoare.

Fati de cele expuse, Secfia pentru procurori concluzioneazi ci in aceastd cauzi
sunt aplicabile dispozitiile art. 44 alin. (1) $1 (2) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor $i procurorilor, republicati $i cu modificiirile ulterioare, intrucit dispozitiile
Legii nr. 303/2004 sunt de imediati aplicare.

Sectia pentru procurori apreciazd c¢d articolul 6 alin.1 din Codul civil consacri
principiul apliciri imediate a legii civile noi, ceea ce inseamni ca, de indatd ce a fost
adoptati, legea civili noui se aplicd tuturor situatiilor ivite dupi intrarea ei in vigoare,

excluzind aplicarea legii civile vechi.
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Astfel, art.6 alin.5 Cod civil precizeazi ci “disposstiile legii noi se aplicd tuturor actelor
§i fapielor incheiate san, dupd cazy produse ori sdvirgite dupd intrarea sa in vigoare, precum Si
sttualitlor juridice ndscute dupd intrarea sa in vigoare”.

O exceptie de la principiul aplicirii imediate a legii civile noi este consfintit de
art.6 alin.2 Cod civil, conform ciruia “acfele $i fuptele juridice incheiate ori. dupd caz, sidvirsite

san produse inainle de infrarea in vipaare a legii noi nu pot penera alte efecte juridive decit cele previonte

de lepea in vigoare Ja datg inchetersi san, dupd cag, a sdvirsinii ori producerts Jor”,

Aprecierea domnului procuror POPESCU DANIEL in sensul ci Legea nr.
303/2004 a retroactivat prin modificirile legislative aduse de Legea nr. 242/2018,
raportat la imprejurarea ci la data de 01.10.2018 ar fi indeplinit conditia privind
vechimea necesari participirii la concursul in functii de execulie (vechimea de 5 ani
previzuti in forma anterioari datei de 01.10.2018 a articolului 44) nu este intemeiati.

Domnul procuror face in esentd aprecieri cu o posibild vocatie a acestuia de a
participa la un concurs de promovare din punct de vedere al conditiilor de vechime si nu
cu privire la nagterea sau modificarea unor situatii juridice ale ciror efecte s se fi produs
sub legea anterioari, care si justifice aplicarea art.6 alin.2 Cod civil . In aceste conditii,
simpla vocatie de a indeplini anumite conditii de vechime, firi a se nagte anumite situatii
juridice, nu echivaleazi legal cu un drept deja dobindit, destinatarii Legii nr. 303/2004
trebuind si se conformeze, conform principiului activititii legii civile, noilor reglementiri
instituite prin Legea nr.242/2018.

in ceea ce priveste incidenta Deciziei Curfii Constitufionale nr. 436 din 8 iulie
2014, se constati cd aceasta nu poate fi aplicati in cazul de fafi, intrucit efectele unei
decizii de admitere a Curtii Constitufionale nu pot fi extinse §i la alte texte de lege ce nu
au fost fost declarate neconstitutionale.

In ceea ce priveste procurorii care au obtinut gradele profesionale anterior intririi
in vigoare a Legii nr. 242/2018, dar care nu au mai indeplinit conditiile de vechime pe
noua lege, raportat la considerentele din Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 974 din 28.09.2017 se impune a se face precizarea ci aceasti chestiune a

fost trangati prin dispozitiile tranzitorii introduse de art. 110 din Legea nr.303/2004 din
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care rezulti ci “judecitorii si procurorii care au dobdndit un grad profesional superior ca
urmare a concursului de promovare pini la data intririi In vigoare a prezentei legi pot fi
transferafi la instantele §i parchetele superioare”.

De asemenea, mentionim ci aprecierea domnului procuror potrivit céreia
dispozifiile legale ce i-au fost aplicate cu ocazia verificirii indeplinirii condifiilor de
participare la concurs incalci principiul nediscrimirii nu poate fi analizatd, intrucit

excede competentelor Consiliului Superior al Magistraturii.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i
completirile ulterioare, precum gi ale art. 14 alin. 4 din Hotirirea Secfiei pentru
procurori nr. 681 din 23.07.2019 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfigurarea concursului de promovare in functii de executie, prin vot direct si secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

1 - Respinge contestafia formulati de domnul POPESCU DANIEL,

procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Sectorului 3 Bucure§t, impotriva

Hotirisdi nr. 13 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a concursului de promovare a

procurorilor in funciii de execufie, organizat in perioada septembrie — noiembrie 2019.
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Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusid in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 10 octombrie 2019

Ege\dinte,
- Ahdgéi SOLOMON
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