“Consthul Supenor al Magstratun este garantul independenget justigen” {are. 133 alin. 1 din Constitugie, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nt. 832
din 10 octombrie 2019

Prin nota nr. 657/17227/2019, Directia resurse umane si organizare a inaintat
Secpier pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii contestatia doamnel
[SPAS ANGELA BIANCA, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria
Siliste, impotriva Hotirdm nr. 8 din 30.09.2019 a Comisiei de organizare a concursului
de promovare pe loc in funcfi de execufic a procurorilor, organizat in perioada
scptembric — notembrie 2019.

In motivarea contestafici doamna Ispas Angela Bianca arati ci solutia de
respingere pentru neindeplinitea conditiei privind vechimea este gresiti, motivat de
faptul ci, desi prin OUG nr. 92/2018 s-a modificat textul art. 44 din Legea nr.
303/2004, astfel incac la alin. 1 lit. a sc stabile§te pentru promovarea in functiile de
procuror la parchetul de pe langi tribunal sau la parchetul de pe lingd tribunalul
spectahzat o vechime minimi necesard de 7 ani in functia de judecitor sau procuror, iar
la lit. b a aceluiagi articol se prevede ci la caleularea conditiei minime de vechime pentru
a participa la concursul de promovare nu se ia in considerare perioada in cate judecitorul
sau procurorul a avut calitatea de auditor de justifie, aceste norme legale se pot aplica

doar situatulor juridice formate dupi data intrini lor in vigoare (18.10.2018), dati la care
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avea deja vocatia pentru promovare.

Aratd cd, in temeiul art, 44 alin. 1 lit. a din Legea nr. 303/2004 in vechea formd, a
dobéndit vocatia pentru promovare la data de 08.10.2017, intrucit norma in vigoare la
acea datii prevedea o vechime minimi de 5 ani in functia de judecitor sau procuror, firi
excluderea vreunci perioade considerate, potrivit aceleiasi legi, ca vechime in functia de
judecitor sau procuror {perioada in care a avut calitatea de auditor de justitie), find
declarati admisi la Institutul Nagional al Magistraturii la dara de 08.10.2012,

Precizeazi ci Legea nr. 303/2004 este, in csenfd, o lege civild, in cadrul
dihotomiei juridice civil = penal. Prin urmare, in baza art. 2 alin. 2 Codul civil it sunt
aplicabile prevederile de drept comun referitoare la aplicarea legii civile in timp, stabilite
prin art. 6 Codul civil.

Diverscle variante de reglementare, prin Legea nr. 303/2004 a efectelor produse
de actele, faptele $i situatiile juridice referitoare la cariera de judecitor sau procuror au
caracterul unor legi civile succesive, prin urmare principul fempus regit actum $i regulile de
aplicare a legii civile in timp trebuie sd igi giscasci pe deplin aplicabilitatea §i in cazul
dispozitiilor privind promovarea procurorilor in functii de execute.

Regula neretroactivititii legii civile noi, enunfati prin art. 6 alin. 1 Codul civil ca o
reflectarc a art. 15 alin. 2 din Constitugie, se opune aplicirii legii noi situatiilor juridice
definitiv formate (constituite, modificate sau stinse) si cfectelor pe carc acestea le-au
produs inainte de intratea sa in vigoare, cum este dobindirea vocagiel la promovare.

fn conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. 2 Codul civil, in materie de promovarc a
procurorilor, faptul juridic al indeplinitii vechimii de 5 ani in funclia de judeciitor sau
procuror, produs inainte de intrarea in vigoare a legii noi la 18.10.2018, nu poate genera
alt efect — deci nici un efect nul — decit cel previzut in legea in vigoare la data producerii
sale, anume crearea vocatiei pentru promovare prin concurs.

Precizeazi ci, daci in ceea ce priveste situatiile juridice ndscute anterior intriri in
vigoare a legn noi, derivate din starea $i capacitatea persoanclor, din cisdtorie, filalie,
adoptic $i obligatia legali de intretinere, din raporturile de proprietate, inclusiv regimul

gencral al bunurilor, §i din raporturile de vecinitate, in caz i aceste situafii juridice
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subzisti, s-a previzut, prin dispozifia de exceptic cuprinsd in art. 6 alin. 6 C civil, ci
dispozitiile legii noi sunt aplicabile $i efectelor viitoare ale acestora (din considerente de
protectic a unor drepturi fundamentale), se constatd ci, modificind dispoziiile privind
promovarca procurorilor in functii de executie nu au fost introduse norme prin care si
s¢ Instituic vreo exceplic de la prevederile art. 6 alin. 1 §i 2 C. Civil — deci dispozitii
generale privind aplicarea legii in timp rimin aplicabile.

Considerd ci a interpreta altfel ar insemna a accepta ca, oricind, printr-o
intervenfic a legiuitorului, orice magistrat s fie expus la a-§i pierde vocatia la promovare
dobiinditi prin exercitarea functiilor previzute de lege — ceea ce ar contraveni nu numai
dispozifiilor legale in materic de neretroactivitate a legii civile aritate mai sus, dar $i
dispozitiilor art. 16 alin. 1 din Constitutie (prin crearea unei discriminiri intre persoanc
care pind la un moment dat au fost considerate in egali misuri promovabile intr-o
funclie ale cirei caracteristici nu s-au schimbat), principiul securitifii raporturilor
juridice, fundamental intr-un stat de drept, conform jurisprudentei constante a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, principiului echilibrului puterilor in stat, consfintit prin
art. 1 alin. 4 din Constitutie $i principiului independentei justitiei, al cirei garant este
Consiliul Superior al Magistraturii, conform art. 133 alin. 1 din Constitutie.

Tinand cont $i de faptul ci modificarea adusd Legii nr. 303/2004 referitoare la
promovarea in funcfii de executie a magistratilor s-a ficut printr-o ordonanti de
urgentd, este imposibil de argumentat ci ar fi fost urgent ca unor magistrati si li se
interzicd si participe la concursurile de promovare, in scopul de a prvilegia pe alti
magistrali prin cre§terea Sansclor de reugitd la concursuri (scop care rezultd implicit, daci
se interpreteazi ci noile dispozifii se aplici §i situatiilor juridice ce constituie fuct
praelerita).

De asemenea, consideri ci, singura interpretare a art. 44 din Legea nr. 303/2004
conformi cu Constitufia, cu principiile statului de drept $i cu normele de aplicare a legit
civile in imp este aceea ci procurorii care au dobindit vocatia la promovare inainte de

intrarea in vigoare a modificirilor aduse acestui articol prin reglementarea altor conditii
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referitoare la vechimea minimi necesard pentru promovare pistreazi accastd vocatie,
concretizati prin dreptul de a se prezenta la concurs.

Mai mult, din ansamblul reglementirilor constitutionale §i legale indicate mai sus,
rezultd cd este permis ca, prin modificiri legislative, sd se acorde dreptul de a se prezenta
la concursul de promovare unot categorii noi de procurori, de exemplu prin reducerea
vechimii minime necesare (dind astfel un efect nou unei situatii juridice lipsite pani la
acel moment de respectivul efect) sau si se modifice probele ori criteriile de evaluare
(deoarece prin stabilirea unor probe ori criterii de evaluare nu se intervine asupra unor
situatii juridice), dar nu este permis si fie eliminat dreptul deja cagtigat al unor categorii
de procurori de a se prezenta la concursul de promovare.

in acelagi sens mengioneazi si considerentele Deciziei ar. 436/2014 a Curfii
Constitutionale, prin care, din ratiuni de aplicare a legii civile in timp, s-a admis excepfia
de neconstitugionalitate a dispozigiilor art. 52 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 si s-a
constatat ci sintagma ,,nu au fost niciodatd sancfionati disciplinar” este constitufionali in
mdsura in care dispune numai cu privire la abaterile disciplinare sdvirsite dup intrarea in
vigoare a Legii nr. 303/2004.

Pentru motivele prezentate solicitd admiterea contestatici, constatarca indeplinirii
condiici de vechime minimi necesarii pentru participarea la concursul de promovare pe
loc din 20 octombrie 2019 si declararea ca admisi pentru prezentarea la concurs.

Analizind contestatia formulati, in termen legal, de doamna procuror ISPAS
ANGELA BIANCA, Sectia pentrn procurori a Constlinlni Superior al Magistraturii a refinut
urmdfoarele:

Prin Hotirirca nr. 8 din 30.09.2019, Comisia de organizare a concursului de
promovare pe loc a procurorilor in functii de executie, organizat in perioada septembric
— noiembric 2019 a dispus respingerea cererii de inscriere la concursul de promovare,
formulati de doamna Ispas Angela Bianca, procuror la Parchetul de pe lingd Judecitoria
Siliste, intrucit nu indeplineste conditia de vechime previzuti de art. 44 alin. 1 lit. a din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor $i procurorilor, republicatd, cu

modificirile $i completirile ultenoare.
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Doamna Ispas Angela Bianca, procuror la Parcherul de pe lingi Judeciitoria
Siligte, s-a inscris la concurs la data de 19.09.2019, in termen legal, pentru promovare pe
loc in grad profesional corespunzitor parchetului de pe lingi tribunal, specializarea —
drept penal.

Din cvidenfele Direcgici Resurse Umane §i Organizare rezulti ci doamna
procuror are o vechime in funcgia de procuror, potrivit art. 44 alin. 1 coroborat cu alin. 2
din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile si compledirile ultetioare, de 5 ani, 2
luni $i 4 zile la data de 19.09.2019, calculati astfel:

- 15.07.2014 - 30.01.2017 - procuror stagiar la Parchetul de pe lingd Judeciitoria
Craiova;

- 30.01.2017 - prezent - procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria Saligte.

Anterior, in perioada 08.10.2012 — 15.07.2014, doamna procuror a urmat cursurile
Institutului National al Magistraturii in calitate de auditor de justitie, perioadi care nu se
ia, insd, in considerare la calcularea vechimii necesare pentru promovarea pe loc.

In urma verificirii dosarului profesional a rezultat ¢i doamna procuror Ispas
Angela Bianca nu a fost sancfionatd disciplinar in ultimii 3 ani, iar activitatea profesionali
desfigurati in perioada 28.01.2017 - 28.01.2019 a fost evaluati cu calificativul | foarte
bine”.

Cu privire la legea aplicabild in cauzi se constati ci, la data de 18.10.2018 2 intrat
in vigoare Legea nr. 242/2018, care a modificat §i completat Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor $1 procurorilor. Prin acest act normativ au fost modificate
dispozifule art. 44 din Legea nr. 303/2004 privind conditiile de participare la concursul
de promovare pe loc a procurorilor, instituind astfel vocatia unui procuror de a participa
la acest concurs pentru promovarea in functia de procuror la parchetul de pe lingi
tribunal in situatia in care a indeplinit pani la data inscrierii la concurs functia de
procuror sau judecdtor 7 ani (5 ani in legislafia anterioard datei de 18.10.2018). De
asemenca, la calcularea condigiei minime de vechime pentru a participa la concursul de
promovare s-a statuat ¢i nu sc ia in considerare perioada in care judecitorul sau

procurorul a avut calitatea de auditor de justigie.
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‘Totodatd, potrivit art. 108 teza I din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicatd si cu modificirile ulterioare, ,,dispozigule
prezentei legi sunt de imediatd aplicare”. De la aceasta reguli, dispozitiile art. 109 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, previd ca §i exceptic ci legea veche ultraactiveazd, in cazul
procedurilor de ocupare a posturilor de conducere sau de exccugie, inclusiv prin
promovare, respectiv procedurilor de evaluare profesionali in curs de desfisurarc la data
intririi legit.

Fati de cele expuse, Secfia pentru procurori apreciazi ¢ in aceastd cauzd sunt
aplicabile dispozitiile art. 44 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor $i procurorilor, republicati §i cu modificiirile ulterioare, intrucit dispozitiile
Legii nr. 303/2004 sunt de imediati aplicare.

Astfel, potrivit art. 5 alin. 1 din Hotirarea nr. 681/23 iulic 2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea st desfisurarea concursului de promovare a
procurorilor in functii de execufie ,,pot participa la concursul de promovare pe loc, in
gradul profesional imediat superior, procurorii care indeplinesc la data expiriirii penioadet
de inscricre la concurs condiiile de vechime previzute la art. 44 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor §t procuronlor, republicati, cu modificirle g1
completitile ulterioare, care la ultima evaluare au avut calificativul "foarte bine” §i nu au
fost sanctionafi disciplinar in ultimii 3 ani”, iar potrivit alin. 2 ,Ja calcularea condiici
minime de vechime pentru a participa la concursul de promovare nu se 1a in considerare
perioada in care procurorul a avut calitatea de auditor de justigie.”

Art. 44 din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirde §i completirile
ulterioare, prevede la alin. 1 ¢ pot participa la concursul de promovare pe loc, in gradul
profesional imediat superior, judecitorii §1 procurorii care au avut calificanvul "foarte
bine" la ultima evaluare, nu au fost sanctionagi disciplinar in ultimii 3 ani st indeplinesc
urmitoarele conditii minime de vechime:

a) 7 ani vechime in functia de judecitor sau procuror, pentru promovarca in
functiile de judecitor de tribunal sau tribunal specializat §1 procuror la parchetul de pe

langi tribunal sau la parchetul de pe lingi tribunalul specializat;
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b} 10 ani vechime in funcgia de judecitor sau procuror, pentru promovarea in
functiile de judecitor de curte de apel si procuror la parchetul de pe lingi aceasta;

c) 10 ani vechime in funcia de judeciitor sau procuror, pentru promovarea in
functia de procuror la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casagle i Justigie.

- alin. 2 - la calcularea condiiei minime de vechime pentru a participa la
concursul de promovare nu se ia in considerare pericada in care judecitorul sau
procurorul 2 avut calitatea de auditor de justigic.

- alin. 3 - vechimile previzute la alin. (1) si (2) trebuie si fie indeplinite pana la
data inscrierii la concursul de promovare”,

Din intcrpretarea dispozigillor articolului mengionat, reiese ci pot participa la
concursul de promovare pe loc procurorii care indeplinesc conditiile de participare, care
sunt expres §i limitativ, previzute de lege si regulament.

Astfel, Secfia pentru procurori a reinut ci doamna Ispas Angela Bianca a fost
numitd procuror stagiar la Parchetul de pe lingi Judecitoria Craiova, incepind cu data
de 15.07.2014, avind la data expiririi perioadei de inscriere la concurs, respectiv la data
de 19.09.2019, o vechime in funcia de procuror de 5 ani, 2 luni si 4 zile.

Articolul 6 alin. 1 din Codul civil consacri principiul aplicirii imediate a legii civile
noi, ceea ce inseamni ci, de indati ce a fost adoptati, legea civili noui se aplici tuturor
situatiilor ivite dupd intrarea ei in vigoare, excluzind aplicarea legii civile vechi.

Astfel, art. 6 alin. 5 Cod civil precizeazi ci “dispozitiile legii noi se aplici tuturor
actelor §i faptelor incheiate sau, dupd caz, produsc on sivirgite dupi intrarea sa in
vigoare, precum §i situatiilor juridice niscute dupi intrarea sa in vigoare™.

O exceptie de la principiul aplicirii imediate a legii civile noi este consfintit de art.
6 alin. 2 Cod civil, conform ciruia “actele §i faptele juridice incheiate ori, dupi caz,
sdvargite sau produse inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte
juridice decit cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupi caz, a
sdivirsirii or1 producerii lor”,

Doamna procuror face in esentd aprecieri cu privire la o posibili vocatie a acesteia
de a participa la un concurs de promovare din punct de vedere al conditiilor de vechime

§1 nu cu privire la nagterea sau modificarea unor situatii juridice ale ciror efecte si se fi
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produs sub legea anterioari (care si justifice aplicarea art. 6 alin. (2) din Cod civil) 1 care
si fi constituit facts praeterita dupi modificirile legisladve intervenite la data de
18.10.2018. in aceste conditii, simpla vocatie de a indeplini anumite condifu dec vechime,
fird a sc naste anumite situafii juridice nu echivaleazi legal cu un drept deja dobindir,
destinatarii Legii nr. 303,/2004 trebuind si se conformeze, potrivit principiului activitafi
legii civile, noilor modificirile instituite prin Legea nr. 242/2018.

in ccea ce priveste incidenta Deciziei Curfii Constitufionale nr. 436 din 8 lie
2014, se constari cii aceasta nu poate fi aplicatd in cazul de fafd, intrucit efectele unci
decizii de admitere a Curtii Constitutionale nu pot fi extinse §i la alte texte de lege ce nu
au fost declarate neconsurufionale.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum i ale art. 14 alin. 4 din Hotdrirea Secfici pentru
procurori nr. 681 din 23.07.2019 privind aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfisurarea concursului de promovare in functii de executic, prin vot direct §i secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezents;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respinge contestatia formulati de doamna ISPAS ANGELA BIANCA,

procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Judecitoria Siligte, impotriva Hotiriri nr. 8
din 30.09.2019 a Comisici de organizare a concursului de promovare pe loc a

procurotilot in functii de exceutlic, organizat in perioada septembric — nofembrie 2019.
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Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfici resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucures$t, la data de 10 octombrie 2019

ficepresedinte,
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