“Consiliul Supedor al Magistraturn este gatantul ndependenget justigier” (are. 133 alin. 1 din Constitugie, repubheati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 602

din 25 iunic 2019

Prin Raportul nr. 19-2066/1j/2019, laspectia Judiciari a inaintat Sectici pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirii eficientei manageriale
§i 2 modului de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si regulamente de citre
conducerea  Serviciului Teritorial Craiova din  cadrul Directici de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitatc Organizati si Terorism, inclusiv a birourilor tertoriale,
precum §i respectarea normelor procedurale §i regulamentare de citre procurort si
personalul auxiliar de specialitace.

Prin Ordinul nr. 73 din 15 aprilic 2019 al Inspectorului sef al Inspectict Judiciare
s-a dispus cfectuarea unui control avind ca obicct verificarea cficientei manageriale i a
modului de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi i regulamente de citre conducerca
Serviciului Teritorial Craiova din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate  Organizati §i ‘Terorism, inclusiv a birourilor teritoriale, precum  si
respectarea normelor procedurale i regulamentare de citre procurori i personalul
auxiliar de specialitate.

Venficirile au vizat activitacea desfisurati de Serviciul Teritorial Craiova din
cadrul Ditcctiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism si

birourile teritoriale, in anii 2017, 2018 i primul trimestru al anului 2019.
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Anatizind Raportul nr. 19-2066/1) /2019 af Inspeciiel Judiciare i vasdnd inverisnrile
wbagate, Sectia pentru procurori refine srmdtoarele:

Obicctivele principale ale controlului desfiigurar au fost: verificarea organizarii §i
coordonirii cficientec a actvitifii, a comportamentului §i comunicirii, a asumiirii
responsabilitigilor §i a aptitudinilor manageriale; activitatea de indrumare §i control;
verificarea indeplinirii obicctivelor inscrise in programul de activitate; activitatea de
urmirire penald; activitatea judiciard; modul de rezolvare a memoriilor, plangerilor si
sesizarilor; activitatea de grefa, registraturd §i arhivi.

Conducerea, organizarea, structura, §i atribugiile Serviciului Teritorial Craiova si
birourilor tertoriale Mehedinti, Gorj §i Olt sunt previzute in tithul 1X din Regulamentul
de organizare §i funcfionare a Direciel de Investgare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, aprobat prin Ordinul nr. 4682/C/21.12.2016 ¢mis de Ministerul
Justitici.

Serviciul ‘T'eritorial Craiova este condus de un procuror sef scrviciu, iar in cadrul
serviciului funcgioneazi Biroul Teritorial Mchedini, Biroul Teritorial Gorj §i Biroul
T'eritorial Olt.

in urma verificirilor efectuate de Inspectia Judiciard s-a constatat ¢i activitatea de
planificare, organizare, coordonare §i control, asigurd cadrul insttufional adecvat
desfisurdrii unci activitdfi eficiente, iar procurorul gef serviciu a exercitat alituri de
atribugiile specifice functici de conducere §i cele caracteristice funcyici de execugie.

S-a mai constatat §i ci nu a fost realizati o repartizare a procurorilor pe sectoare
de activirate de citre procurorul sef serviciu, conform art. 80 lit. ¢ din Regulamentul de
organizare §i funcfionare al Directici de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizata §i Terorism aprobat prin Ordinul ni. 4682/C/21.12.2016 pani la data de
13.02.2019, insd, desi in perioada 2017-2018 nu a existat o repartizare a procurorilor pe
sectoare de activitate si o planificare a lor in vederea participdrii la yedingele de judecad
(exceptind  serviciul de permanentd), nu au fost semnalate incidente de  ordin

organizatoric sau procedural.
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Repartizarca sarcinilor pentru personalul auxiliar de specialitate s-a realizat prin
dispozitii ale procurorului sef serviciu §i note de serviciu ale grefierului gef, aprobate de
citre acesta.

In cadrul sectoarclor de urmirire penald §i judiciar s-a cfectuat o repartizare
cchilibratd a dosarelor, lucririlor si sarcinilor, potrivit specializirii procurorilor.

Planificarca serviciului de interventie la evenimente al procurorilor $i personalului
auxiliar de specialitate se realizeazi periodic.

Principala componenti a verificirii activitifii de ciitre procurorul sef serviciu este
reprezentatd de controlul operativ curent, ce se realizeazi in cadrul unor analize
lunare/bilunare a tuturor dosarelor penale aflate in cursul urmdririi penale ori verificarea
punctuald a unor cauze aflate in curs de urmirire penali.

Controlul tematic efectuat de procurorul sef al Serviciului Teritorial Craiova in
realizarca atribuiilor managerale conferite de lege, Regulamentul de organizare si
functionare a Direcfici de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizat i
Terorism precum i a programelor semestriale de activitate a constat in verificiri privind
activitate de conducere, activitatea de urmirire penald, activitatea judiciard si activitatea de
grefd §i secretariat,conform obicctivelor semestriale inscrise in programele de activitate
aferente anilor 2017- semestrul 1 2019.

Activitatea de control a modului de primire, inregistrare i circulatic a lucririlor in
cadrul grefei sectici nu a fost efectuatd in anii 2017 si 2018 cu periodicitatea stabiliti de
art.111 din Regulamentul de organizare si functionare al Directici de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism. Actele de control efectuate in
temeiul programelor de activitate, nu au avut cficienfa scontatd, cu prilejul prezentelor
verificiri fiind depistate mai multe neconformititi in modul de gestionare a documentelor
§i evidentelor din acest compartiment de activitate.

Comunicarea in cadrul serviciului este foarte bund si relevi o implicare activi a
procurorului sef in crearea unui climat adecvat de lucru; de asemenea, existi o comunicare

permancntd cu conducerea Directici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
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Organizati §i Terorism, in vederea realizdrii activiedil specifice acestei  structur
specializate de parchet.

in cadrul cooperirii interinstitugionale nu au fost organizate sedinge ale conducerii
cu scfii de servicii din cadrul Brigizii de Combatere a Criminalitdfii Organizate Craiova, in
vederea cficientizirii activitdii, intilnirile procurorilor cu organele de poligie vizand
punctual aspectele de ordin procedural.

Ia data cfectudrii controlului, procurorii din cadrul Serviciului Teritorial Craiova
aveau repartizate in vederea efectudrii urmiririi penale un numir de 160 de cauze cu
autori cunoscuti mai vechi de 1 an de la sesizare dintr-un total de 340 de cauze cu autori
cunoscui inregistrate la nivelul serviciului (ponderea cauzelor mai vechi de 1 an de la
sesizare tind de 47%).

Nesolutionarea acestora s-a datorat unui cumul de cauze obicctve respectiv,
cfectuarea cu intirziere a unor expertize ori constatiri tchnico-gtiingifice, complexitatea
unor cauze care au impus cfectuarca unui numir mare de acte de urmirire penald,
sustragerea suspectilor ori inculpagilor de la cfectuarca urmiririi penale, neprimirea
documentelor solicitate prin comisii rogatori internationale de la autorititile judiciare din
alte state ori dificultifi intdmpinate in realizarea activitiglor comune stabilite cu
autorititile judiciare din alte state, efectuarea cu intirzicre a activitdgilor dispuse prin
delegare in sarcina organclor de polific judiciacd, sau alte incidente procedurale
disjungeri/declindri/ redistribuiri.

Au fost identificate dosare penale in care perioade mari de tmp nu au fost
cfectuate acte de urmirire penali, justificate de ciitre procurorii de caz prin volumul mare
de activitate.

Secqia pentru procurori refine ¢ o particularitate @ activititii derulate de procurorii
din cadrul Dirccici de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd i
‘I'erorism, constd in implicarea in cauze penale complexe, care presupun cefectuarea unui
numir mare de activitit, analizarca si procesarca de date i informayii, care necesitd o
perioadi mare de timp si un volum considerabil de opetagiuni, de naturd a afecta
ritmicitatea efectudrii urmiririi penale in celelalte cauze aflate in curs de solugionare.
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Analiza comparativa a datelor statistice din anii 2017 si 2018, relevi o ugoari
crestere a dosarelor rimase de solugionat la finele anului 2018, comparativ cu fincle anului
2017 (3 dosare), in condigiile inregistririi unui numir mai mare de dosare noi 485 (anul
2018) fati de 465 (anul 2017) dar si o scidere a numirului de dosare solugionate in acciagi
perioadi de referingd 482( anul 2018) fagi de 519 ( anul 2017).

Analiza comparativd a datelor statistice din anii 2016 si 2017, relevi o scidere a
dosarclor rimase de solutionat la fincle anului 2017, comparativ cu finele anului 2016 (61
dosare), in conditiile inregistririi unui numir mai mare de dosare noi 460 (anul 2017) fagi
de 456 (anul 2017) dar si o crestere 2 numirului de dosare solutionate in acciagi perioadi
de referingi 519 anul 2017) fagi de 349 anul 2016).

Sccfia pentru procurori mai refine ¢i solugile dispuse de procuroti respectd
condigiile de formi impuse de dispozitiile legale §i se caracterizeaza prin acuratefe in
expuncrea situafici de fapt §i rigoare in motivare. Au fost respectate dispozitiile art. 316
alin.1 §i art. 318 alin.12 referitoare la comunicarea solutiilor de netrimitere in judecati gi
nu au fost dispuse desfiingiri/infirmiri ale soluiilor de netrimitere in judecatd in urma
parcurgerii procedurilor previzute de art. 339-340 si 318 din Codul de proceduri penali.,

in sectorul judiciar indicatorii de calicate ai anului 2018 comparativ cu cet ai anului
2017 au cunoscut scideri, in anul 2018 fiind inregistrate doud achitiri definitive §1 o
respingere de acord de recunoagtere a vinoviiei, fagd de anul 2017 ciand nu a fost
pronungatid nici o astfel de soluie.

In sectorul judiciar, indicatorii de calitate ai anului 2017 comparativ cu cei ai anului
2016 au cunoscut cregterd, in anul 2016 fiind inregistrati o achitare definitivd cu un
inculpat fagi de anul 2017 cind nu a fost pronungati nici o astfel de solufic.

Referitor la indicatorii de calitate privind admisibilitatea ciilor de atac, sc constati o
crestere a procentului de contestagii §i apeluri respinse, in anul 2017 (18 respinse)
comparativ cu anul 2016 (12 respinsc), in conditiile declaririi unui numir de 33 i de atac
fagi de 20 de cii de atac in 2016, iar in situagia comparativd 2017-2018 se constati ci
numirul ciilor de atac respinse s-a pistrat la acelagi nivel, in conditiile declatdrii unui

numar de 47 de cii de atac, fagd de 34 de cii de atac in 2016.
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Astfel, pe parcursul anior 2017-2018, desi a crescut numirul de cii de atac
cxercitate, s-a inregistrat §i un numir semnificativ de respingeri ale acestora, aspect ce
impune acordarea unci atengii spotite in privinga declaririi, motiviril §i susfinerli acestor
cii de atac. Nu au existat resttuiri definitive pronungate de instangele de judecati.

Scctia pentru procurori mai constatd ci procuroril nu au respectat dispozitiile art.
146 din Codul de proceduri penali privind conservarea materialclor rezulate din
supravegherea tehnicd, astfel cd Serviciul Teritorial Craiova este depozitarul suportilor
optici din dosarcle in care s-au pronuntat solulii de clasare. La nivelul serviciului teritorial
existd, de asemencea, practica pastririi suportilor optici in dosarele inaintate instantelor de
judecata cu rechizitorii (insofite de copii certificate ale acestor medii de stocate). Suporfii
optici sunt pasteafi in spatiul de arhivd, in plicuri pe care sunt mengiuni care si asigure
corespondenta cu dosarcle penale din cate provin.

Verificarea plangerilor impotriva solutiilor dispuse de procuror, ori impotriva
actelor si masurilor dispuse de citre procuror, a evideniat faptul ci au fost respectate
dispozitiile legale referitoare la conditiile de formd, precum si termencle de solutionare gi
comunicare a modului de rezolvare.

Plingerile, memoriile si petigiile, de reguld, nu au fost solugionate in termenul legal,
si au fost identificate modalitigi de efectuare a verificirilor neacoperite de dispoziiile art.
294 din Codul de proceduri penali si de dispozigiile art. 100 alin.2 din Regulamentul de
organizare §i funcionare al Directici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati §i Terorism. Prin trimiterea petitiilor la organcle de polifie, in vederea
cfectudrii de verificid, fird stabilirea unui termen de realizare a verificirilor §i fird
monitorizarea stadiului verificidlor, atit de citre procurorul de caz, cit §i de citre
procurorul sef serviciu, au fost create premiscle intarzienlor semnificative in rezolvarea
acestor lucriin cu indicativul VIIT/1.

Modul de rezolvare a acestor lucriri a fost comunicat petentilor, conform
prevederilor Ordonangei Guvernului nr.27/2002 privind reglementarca activititii de

solugionare a petigiilor, aprobatd prin Legea nr.233 /2002
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In ceea ce priveste activitatea de secretariat §i grefi, Sectia pentru procurori refine
cd personalul auxiliar de specialitate, in general, a respectat dispozifile inscrise in
regulamentele $i ordinele ce reglementeazi aceastd activitate.

Au fost identificate, insd, $i neconformititi, constind in necorespunzitoarea
completare a rubricagiilor din registre si condici, folosirea pastcl corectoare, lipsa
certificinii condicilor i registrelor conform art. 108 alin.2 din Regulament  ori
neconstituirea unora dintre evidengele previzute in art. 96 din Regulament.

Spagiul din clidirea unde isi desfisoard activitatea personalul serviciului cste
insuficient i impropriu derulirii activitifii §i nu existi dotarca necesard efectudrii
inregistririlor audio-video a activititilor de audiere.

Activitatea de arhivd nu este organizatd, in sensul ci nu existi o cvidenti a
dosatclor §i lucririlor aflate in spafiul de arhivd, nu existi inventare, nu a fost constituit
registrul de depozit §i nici registrul de evidentd a intririlor $i icesirilor uniditilor arhivistice.
Conditiile de depozitare §i pistrare a unitigilor arhivistice, sunt improprii asiguririi
integrivdgii lor. Lliberarea i consultarea documentelor din arhivi nu se realizeazi conform
art. 125 din Regulament. La nivelul Serviciului ‘Teritorial Craiova, nu a avut loc nici o

actiune de sclectionare a arhivel.

Secfia pentru procurori constati ci la nivelul Biroului Teritorial Mehedinti,
activitatea de planificare, organizare, coordonare §i control realizati de procurorul sef
birou, asigurd cadrul institufional adecvat desfisurini unei activititi cficiente. inccpfmd
din acest an, repartizarca procurorilor in sectoarele de activitate, s-a realizat prin dispozitic
cmisd de procurorul sef birou.

In privinfa personalului auxiliar de specialitate, repartizarea sarcinilor s-a realizat
prin figcle de post, care sc impun a fi reactualizate corespunzitor atributiilor stabilite prin
regulament §i ordinelor procurorului sef directie, dar si regindite din perspectiva dozirii
corespunziitoare/rezonabile a volumului activititilor de efectuar, aflate in strinsa legaturi
cu activitatea procurorilor. in masura in care acest lucru nu este posibil, se recomandi a se
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aprecia asupra suplimentirii schemei, cu incd un post. In cadrul sectoarclor de urmarire
penali si judiciar, repartizarea dosarclor §i stabilirea celorlalte atributfii derivand din
specificul activititilor, s-a realizat in mod echilibrat, fiind respectate principiile specializdrii
si continuititii.

Principala componenti a verificarii acuvititii de citre procurorul gef birou este
reprezentati de controlul tematic ce urmiregte obicctivele stabilite in programele de
activitate infocmite la nivelul structurii centrale a Directici de Investigare a Infracgiunilor
de Criminalitate Organizatd $i Terorism.

Activitatea de  primire, inregistrare i circulafic 2 lucririlor in cadrul
compartimentului grefd, nu a fost efectuatd in anii 2017 i 2018 cu periodicitatea stabilitd
in Regulamentul de organizare §i funcfionare a Dircctici de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism.

Comunicarea in cadrul biroului teritorial este optimd iar climatul de munca este
adecvar. De asemenca, comunicarea pe verticali cu conducerea serviciului teritorial se
realizeazd in condifil corespunzitoarc. in cadrul cooperirii interinstitutionale, la nivel
informal, au loc intilniri profesionale cu geful Serviciului de Combatere a Criminalitafii
Organizate Mehedinti, in vederea eficientizirii acavitati,

Scctia pentru procurori mai regine ci la data controlului, procurorii din cadrul
Biroului teritorial Mehedinti aveau in lucru 34 dosare cu autori cunoscuti mai vechi de 1
an de la sesizare. Nesolutionarea acestora s-a datorat unui cumul de cauze obiective, ca:
redistribuirile anterioare §i complesitatea (dati de numirul de autori/participanti,
pluralitatea de acte materiale carc intrd in confinutul infractiunilor cc formeazi obiectul
urmiritii penale, rafinamentul actului delictuos, necesitarea administriirii unui probatoriu
amplu/diversificat). Au fost identificate §i dnsare in care nu s-a lucrat ritmic ori carc au
fost lsate in nelucrare perioade mari de imp.

Solutiile emise de procurori sunt motivate in fapt $i in drept §i sc caracterizeazi

prin acuratete §i rigoarea exprimirii. Au fost respectate dispozifiile art. 316 alin.1 si art.
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318 alin.12 Cod proceduri penal referitoare la comunicarea solutiilor de netrimitere in
judecati.

Sectia pentru procurori mai constati ci verificarea plingerilor impotriva solufiilor
dispuse de procurori, ori impotriva actelor $i misurilor procurorilor, a evidentiat faptul ci
au fost respectate dispozitiile legale referitoarc la termenul de solutionare §i comunicarea
modului de rezolvare.

Procurorii nu au respectat dispozifile art. 146 Cod proceduri penali privind
conservarea materialelor rezultate din supravegherea tehnici, astfel ci biroul teritorial este
deporzitarul suportilor optici din dosarele in care s-au pronunfat solutii de clasare. La
nivelul biroului teritorial existd de asemenea practica pastririi suportilor optici in dosarele
inaintate instanfelor de judecati cu rechizitorii (insotite de copii certificate). Suportii
optici sunt pistrati in spatiul de arhiva.

Plangerile, memoriile, pedtiile au fost solufionate, de reguld, in termenul previzut
de Ordonanta Guvernului nr. 27,/2002 privind reglementarca activitifii de solutionare a
pedtiilor, aprobati prin Legea 233/2002, constatindu-sc insi §i depigirt mari ale
termenului de 30 de zile. Procedura verificirilor suplimentare nu s-a realizat in cadrul
previzut de art. 9 din OG nr. 27/2002, nefiind de altfel stabilit nici un alt termen in
coninutul adresclor prin care petitiile au fost trimisc organelor de polific judiciard, pentru
verificari suplimentare. Tn general, petifille au fost calificate corect, corespunzitor
Nomenclatorului ~ Arhivistic,  idendficindu-se  insd si cereri formulate  de
parti/reprezentantii conventionali ai pirtilor in dosarele penale, unele in exercitarea
drepturilor i garantiilor procesuale recunoscute de lege, care ar fi trebuit inregistrate
corespunziitor dosarelor penale in care au fost formulate $1 nu sub indicativul VIII/1.

in activitatca de grefd §i registraturd s-a identificat ca deficienti neconstituirca
tuturor registrelor prevazute in art. 96 din Regulament (exceptand desigur cele constituite
Ia nivelul structurii centrale) precum $i un numir relativ redus de rectificiri ale
mentiunilor eronate in registre, realizate prin aplicarea pastei albe corectoare urmati de

suprascriere.
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Secgia pentru procurori refine ¢i activitatea de arhivd nu cste organizatd, in sensul
i nu existi o evidentd a dosarclor §i lucririlor aflate in spatiul de arhivi, nu existi
inventare, nu a fost constituit registrul de depozit §i nici registrul de evidenta a intrarilor
si icsirilor unitatilor arhivistice. liliberarca §i consultarea documentelor din arhivd nu se
realizeazi conform art. 125 din Regulament. La nivelul Biroului Teritorial Mchedinti, nu a
avur loc nici o actiune de selecionare a arhivel.

Spatiul in care igi desfigoari activitatea personalul Biroului Teritorial Mchedinti

este corcspunzﬁtor.

in ceea ce priveste Biroul Teritorial Gorj, Sectia pentru procurori constati ci
activitatea de planificare, organizare, coordonare §i control realizatd de procurorii efi
birou in perioada 2017-octombrie 2018, a asigurat cadrul institufional adecvat desfagurarii
unci activitifi cficiente.

in perioada de referintd, nu s-a realizat o repartizare a procurorilor pe sectoare de
activitate. in cadrul secroarclor de urmirire penali i judiciar, repartizarea dosarclor $i
stabilirea celorlalte atributii derivind din specificul activitifilor, s-a realizat in raport de
resursa umanid disponibili.

in privinta personalului auxiliar de specialitate, repartizarca sarcinilor s-a realizat
prin figele de post.

Scctia pentru procurori constati i principala componenti a verificirii activititii de
citre procurorii §efi birou a fost reprezentati de controlul tematic ce a urmirit obicctivele
stabilite in programele de activitate intocmite la nivelul structurii centrale a Directiei de
Investigare a Infracgunilor de Criminalitate Organizatd $i Terorism.

Activitatea de  primire, inregistrare  §i circulatie a luerdrilor in cadrul
compartimentului grefi, nu a fost efectuatd in anii 2017 §i 2018 cu petiodicitatea stabilitd
in Regulamentul de organizare $i functionare a Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Organizatd si Terorism,

10/19

Adresa: Bucuresty, Calea Plevner 1418 sector 6
Web: www.csmi1909.1r0



Comunicarea in cadrul biroului teritorial este optimd, iar climatul de munci este
adecvat. De asemenca, comunicarea pe verticald cu conducerea serviciului teritorial se
realizeazi in condifii corespunzitoare. in cadrul cooperirii interinstitufionale, trimestrial
au loc intalniri profesionale cu politigtii din cadrul  Serviciului de Combatere 2
Criminalitatii Organizate Gorj, in vederca stabilirii priorititilor §i cficientizirii activititii.

La data controlului, procurorii din cadrul Biroului teritorial Gorj aveau in lucru 53
dosare cu autori cunoscuti mai vechi de 1 an de la sesizare, iar nesolutionarea acestora s-a
datorat unui cumul de cauze obiective, precum: necesitatea desfisuririi unor procedurt
specifice investigative a ciror derulare a consumat intervale mari de timp; complexitate
(dati de numirul de autori/participanti, pluralitatea de acte materiale care intri in
continutul infractiunilor ce formeazi obiectul urmiririi penale, necesitatea administrairii
unui probatoriu amplu §i sistematizirii unui volum mare de informatii); imposibilitatea
obiectivd de aducere realizare a unor activitifi dispuse prin ordonange de delegare. Au
fost identificate i dosare in care nu s-a luceat ritmic ori care au fost lisate in nelucrare.

De asemenca, s-a constatat ¢i in perioada supusd controlului, indicatorii de
celeritate privind activitatea de urmdrire penald, au cunoscut importante descresteri,
aspect datorat pe de-o parte, fluctuagici de personal in cadrul organclor de urmitire penali
far pe de altd parte, lipsei de continuitate la conducerea Serviciului de Combatere 2
Criminalititii Organizate Gorj $i a biroului teritorial, unitate la care de In sfargitul lunii
octombrie 2018, functia de conducere nu a mai fost ocupati, atributiile specifice fiind
divizate intre procurorul scf serviciu si un alt procuror. Aceste aspecte de ordin
administrativ au influcagat negativ, durata rezonabili a efectudrii urmaririi penale.

Secfia pentru procurori refine ca aspect de practici neunitari in raport de
activitatea in acecasi materic a Serviciului Teritorial Craiova, i in situalia neexecutirii in
termen de citre organcle de politie judiciari a acdvititilor dispuse prin ordonante de
delegare, procurorul nu prelungeste termenul stabilit initial ci, pentru accleagi activitigi,

cmite 0 noud ordonanti de delegare.
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Solutiile emise de procurori sunt motivate in fapt i in drept $i se caracterizeaza
prin acuratcle §i rigoarca exprimdrtii. Au fost respectate dispozifitle art. 316 alin.1 st art.
318 alin.12 Cod proceduri penald referitoare la comunicarea solutiilor de netrimitere in
judecati.

Verificarea plingerilor impotriva solufiilor dispuse de procuror, ori impotriva
actelor si misurilor procurorilor, a evidentiat faptul ¢i au fost respectate dispozifiile legale
referitoare la termenul de solutionare §i comunicarea modului de rezolvare.

Procurorii nu au respectat dispozitiile art. 146 Cod procedurd penald privind
conservarca materialelor rezultate din supravegherea tehnicd, astfel ¢i biroul teritorial este
deporitarul suportilor optici din dosarele in care s-au pronunfat solutii de clasare. La
nivelul biroului teritorial existi de asemenea practica pastririi suporfilor optici in dosarcle
inaintate instantclor de judecard cu rechizitorii ( insofite de copii certificate). Suportii
optici sunt pistrafi in spatiul de arhiva.

Plangerile, memoriile, petitiile au fost solutionate, de reguld, in termenul previzut
de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarca activitifii de solufionare a
petitiilor, aprobati prin Legea nr. 233/2002. Procedura verificirilor suplimentare nu s-a
cealizat in cadrul previzut de art. 9 din OG nr. 27/2002. In general, petitiile au fost
calificate corect, corespunzitor Nomenclatorului Arhivistic, identificindu-se insi §i cereri
formulate de picti/reprezentantii conventionali ai parfilor in dosarcle penale, uncle in
exercitarea drepturilor §i garantiilor procesuale recunoscute de lege, care ar fi trebuit
inregistrate corespunzitor dosarelor penale in care au fost formulate §i nu sub indicativul
VIit/1.

Sec(ia pentru procurori refine ca aspect de practicd gresiti la nivelul biroului
teritordal, faptul ci in situatile in care sesizarile nu indeplinesc condifiile de forue ori in
care descrierea faptei este incompletd sau neclard, se dau rezolviri diferite $i nu existi o
modalitate unici de solufionare a lor. Astfel, in uncle situalii se procedeazi conform

art.294 alin.2 Cod procedurd penald, iar in altele acestea se trimit la organcle de politic
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pentru verificirs, dar nu in cadrul §i nici in termenul previzut Ia art. 9 din OG nr.,
27/2002.

in activitatea de grefd i registraturd s-au identificat izolate neconformitifi cu
privire la modul de corectare a mentiunilor eronate, ce nu au fost certificate conform art.
109 din Regulament ci prin aplicarea pastei albe corectoare §i suprascriere, precum §i in
privinga efectudrii unor inregistriri, cu creionul.

Activitatea de arhivi nu cste organizatd, nu a fost constituit registrul de depozit §i
nici registrul de cvidentd a intrdrilor §i iesirilor unititilor arhivistice. Fliberarea si
consultarea documentelor din arhivi nu sc realizeazi conform art. 125 din Regulament.
La nivelul Biroului Teritorial Gorj, nu a avut loc nici o actiunc de sclectionare a arhivei.
Suporfii optici sunt pastrati intr-un figet metalic amplasat in holul de acces in unitate.

Spatiul in care i$i desfisoard activitatea personalul Biroului Teritorial Gorj este

insuficient §i impropriu derulirii activititii.

In ceea ce priveste Biroul Teritorial Olt, Secgia pentru procurori refine ci in
perioada de referingd, nu s-a realizat o repartizare a procurorilor pe sectoare de activitate,
dar accastd deficientd a fost remediatd in timpul controlului. in cadrul sectoarclor de
urmdrire penald $i judiciar, repartizarca dosarclor §i stabilirea celotlalte atributii derivand
din specificul activitifilor, s-a realizat in raport de resursa umani disponibili si de
specializare. In privinta personalului auxiliar de specialitate, repartizarca sarcinilor s-a
realizat prin figele de post.

Principala componenti a verificarii activieitii de citre procurorii $efi de birou a fost
reprezentatd de controlul tematic ce a urmirit obicctivele stabilite in programele de
activitate intocmite la nivelul structurii centrale a Directia de Investigare a Infracgiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism.

Activitatea  de  primire, inregistrarc  §i circulatic a2 lucririlor in  cadrul

compartimentului grefd, nu a fost efectuatd in anii 2017 si 2018 cu periodicitatea stabilitd
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in Regulamentul de organizare §i funclionare a Directiel de Invesdgare a Infracgiunilor de
Criminalitale Organizatd §i Terorism.

Comunicarea in cadrul biroului teritorial este optimi, iar climartul de munci este
adecvat. De asemenca, comunicarea pe verticald cu conducerea serviciului teritorial se
realizeazd in conditii corespunzitoare. in cadrul cooperirii interinstitutionale, siptimanal,
procurotii participd la Sedintele operative ale Serviciul de Combatere a Criminalitigii
Organizate Olt, stabilindu-se punctual activitiile de rezolvat in cauzele penale.

Sectia pentru procurori refine ¢ la data controlului, procurorii din cadrul Biroului
teritorial Meheding aveau in lucru 34 de dosare cu autori cunoscufi mai vechi de 1 an de
la sesizare, iar nesolufionarea acestora s-a datorat unui cumut de cauze obiective, precum:
lipsa rispunsurilor la ordine curopene de ancheta §i comisii rogatorii, complexitate (data
de numirul de autori/participanti, pluralitatea de acte materiale care intrd in continutul
infractiunilor cc formeaza obiectul urmiririi penale, numeroasele reuniri cu alte dosare),
redistribuiri anterioare, totodatd au fost identificate §i dosare care au fost lisate in
nelucrare.

Ca aspect de practici neunitard, s-a constatat i in situatia neexecutirii in termen
de citre organcle de politic judiciard a activitifilor dispuse prin ordonante de delegare,
procurorul nu prelungeste termenul stabilit inifial ci, pentru aceleagi activitafi, emite o
noud ordonantd de delegare.

Solutiile emise de procurori sunt motivate in fapt i in drept §i se caracterizeazi
prin acuratefe §i rigoarca exprimiril. Au fost respectate dispozitiile art. 316 alin.1 Cod
procedurd penald ¢ art. 318 alin.12 Cod proceduri penald referitoare la comunicarea
solutiilor de netrimitere in judecari.

Verificarca plangerilor impotriva solutiilor dispuse de procurog ori impotriva
actelor i misurilor procurorilor a evidentiat faptul ¢ au fost respectate dispozitiile legale
referitoare la termenul de solufionare $i comunicarea modului de rezolvare.

S-a mai refinut §i ¢i procurori nu au respectat dispozitiile art. 146 Cod proceduri

penali privind conservarea materialelor rezultate din supravegherea tehnicd, astfel ci
14/19

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnar 141DB sector 6
Web: www.csm1909.ro



biroul teritorial este depozitarul suportilor optici din dosarele in care s-au pronuntat
solutii dc clasare, iar la nivelul biroului teritorial cxistd de asemenca practica péstririi
suporfilor optici in dosarele inaintate instantelor de judecati cu rechizitorii (insotite de
copii certificate), suportii optici fiind pastrati in spatiul de arhivi.

S-a constatat ci plingerile, memoriile §i petitiile au fost solutionate, de reguld, in
termenul previzut de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea acrivitatii
de solutionare a petifiilor, aprobati prin Legea nr. 233/2002, dar procedura verificarilor
suplimentare nu s-a realizat in cadrul previzut de art. 9 din OG nr. 27/2002. in general,
pedtiile au fost calificate corect, corespunzitor Nomenclatorului Arhivistic, identificindu-
sc insd §i cereri formulate de parti/reprezentantii conventionali ai partilor in dosarcle
penale, unele in exercitarea drepturilor §i garantiilor procesuale recunoscute de lege, care
ar fi trebuit inregistrate corespunzitor dosarelor penale in care au fost formulate $i nu sub
indicativul VITI/1.

Ca aspect de practicd neunitard, s-a constatat ci in respingerea sesizirilor au fost
invocate in mod gresit, temeiuri de drept din Codul de proceduri penali referitoare la
solutiile de clasare ori la plingerile impotriva actelor si misurilor dispusc de procuror ori
a actelor efectuate pe baza dispozitiilor procurorului.

in activitatea de grefd §i registraturd s-au identificat neconformitati cu privire la
modul de completare a rubricafici din uncle registre, cu privire la datele de identificare ale
registrelor §i la certificare, realizatd de procurorul sef birou si nu in conditiile previzute
de art. 108 alin.2 din Regulamentul de organizare §i funcfionare al Directici de [nvestigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.

in urma controlului cfectuat, s-a mai refinut ¢ activitatea de arhivi este organizati
pand la nivelul anului 2016 inclusiv, existd inventare, a fost constituit registrul de depozit
§i registrul de cvidentd a intririlor §i icirilor unititilor arhivistice, dar ci cliberarea si
consultarea documentelor din arhivi nu se realizeazi conform art. 125 din Regulamentul

de organizare st funcgionare al Direcgici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
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Organizati si Tcrorism, iar la nivelul Biroulii Teritorial Olt, nu a avut loc nicio actiune de
sclectionate a arhived.
Sccpia pentru procurori constatd i ci spatiul in care i$1 destigoard activitatca

personalul Biroului Teritorial Olt este insuficient §i impropriu deruldrii actvitafii.

in urma verficirilor efectuate de inspectorii judiciari cu privire la cficienfa
manageriali si modul de indeplinite a atribugiilor ce decurg din legi 5i regulamente de ciitre
conducerea  Serviciului ‘Teritorial Craiova din cadrul Directiei de  Investgare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd i Terorism, inclusiv a birourilor teritoriale,
precum §i respectarca normelor procedurale si regulamentare de citre procurori i
personalul auxiliar de specialitate, Sectia pentru procurori refine ¢ se impune luarea
urmitoarclor misuri pentru remeedierca deficiengelor constatate: cfectuarea cu rivmicitate
de citre procurorii din cadrul Serviciului Teritorial Craiova §i din cadrul Birourilor
teritoriale Mchedingi, Ole i Gorj a actelor de urmdrire penald in toate cauzele penale
repartizate §i respectarea termenclor de solugionare a plingerilor, memoriilor s1 sesizdrilor;
aplicarca unitari a dispozigilor art. 294 alin.2 din Codul de procedurd penald si a
dispozigiilor art. 100 alin.2 din Regulamentul de organizare §i funcfionare al Directici de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism, cu privire la
solutionarca  plingerilor, sesizdrilor §i  cererilor inregistrate  la  indicadvul VIII/1;
respectarca dispozigiilor cuprinse in art. 111 din Regulamentul de organizare §i
functionare al Directiei de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd §i
l'erorism privind perodicitatea pentru efectuarea controluiui activitagii de primire,
inregistrare §i circulagie a lucririlor; monitorizarea de citre procurorul gef serviciu a
cauzelor mai vechi de 1 an de Ia data sesizirii existente la nivelul serviciului eritorial §i a
ruturor birourlor teritoriale, in conformitate cu dispozitiile art. 80 hit. b din Regulamentul
de organizare si functionare al Directici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata i Terorism §i realizarea unor controale eficiente, materializate prin luarea de
misuti corespunzitoare situatiilor constatate, stabilirea unor termene i verificarea

modului de indeplinire a acestora; monitorizarea de citre procurorii cu functii de
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conducere a modului de rezolvare a plangerilor inregistrate la indicadvul VIII/1;
organizarca de citre procurorii cu funcgie de conducere din cadrul serviciului teritorial 51
birourilor aflate in subordine, a activitifii structurilor, prin emiterea unor dispozitii de
repartizare pe scctoarcle de actvitate §i repartizarea sarcinilor in conformitate cu
dispozitiile art. 80 lit.c din Regulamentul de organizare $i functionare a Directici de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism §1 actualizarca
atribugiilor stabilite in sarcina personalului auxiliar de specialitate in conformitate cu
prevederile regulamentului §i ordinelor procurorului sef directic; dispunerea de misuri de
citre procurorii cu functic de conducere din cadrul serviciului teritorial si birourilor aflate
in subordine, in vederea respectirii dispozitiilor art. 96 din Regulament privind
constituirea registrelor §i condicilor, in raport de specificul activitagii, precum s
organizarea activitigii de arhivi in conformitate cu dispozitiile regulamentare; respectarca
dispozigiilor art. 146 Cod proceduri penald privind conservarea materialelor rezultate din
supravegherea tchnicd; efectuarea unui control privind verificarea modului de remediere a
deficienelor constatate, in termen de 6 luni de la data aprobirii raportului, de citre
Inspectia Judiciari.

lagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile $1 completirile

ulterioare, prin vot dircct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artl - Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-2066/ 1J/2019 privind
neficienfa manageriald §i a modului de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente de citre conducerea Serviciului Teritorial Craiova din cadrul Directiei de

Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, inclusiv a birousilor
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teritoriale, precum §i respectarea normclor procedurale i regulamentare de  catre
procuroti §i personatul auxiliar de specialitate”, precum si urmitoarele propuneri din
cuprinsul raportului:

1. cfectuarea cu ritmicitate de citre procurorii din cadrul Serviciului Teritorial
Craiova si din cadrul Birourilor teritoriale Mchedingi, Olt si Gorj a actelor de urmarire
penald in toate cauzele penale repartizate §i respectarea termenelor de solugionare a
plangerilor, memoriilor i sesizdrilor.

2. aplicarea unitard a dispoziiilor art. 294 alin.2 din Codul de procedurd penald §ia
disporitiilor art. 100 alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare al Directiel de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitare Organizati si Terorism, cu privire la
solutionarea plingerilor, sesizdrilor si cererilor inregistrate la indicacivul VITI/1.

3. tespectarea dispozigilor cuprinse in art. 111 din Regulamentul de organizare $1
functionare al Dircclici de Invesugare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i
‘I'crorism privind periodicitatea pentru efectuarca controlului actvitifii de primite,
inregistrare i circulatie a lucririlor.

4. monitorizarea de ciitre procurorul §ef serviciu a cauzelor mai vechi de 1 an de la
data sesizirii existente la nivelul serviciului teritorial §i a ruturor birourilor teritoriale, in
conformitate cu dispozigiile art. 80 lit. b din Regulamentul de organizare §i funcfionare al
Directici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si
realizarca unot controale eficiente, materializate prin luarea de misuri corespunzitoare
situagiilor constatate, stabilirca unor termene §i verificarea modului de indeplinire a
acestora; monitorizarea de citre procurorii cu funcyii de conducere a modului de
rezolvare a plingerilor inregistrate la indicativul V 11/1.

5. urganizarea de citre procurodii cu funcgie de conducere din cadru! serviciului
teritorial si birourilor aflate in subordine, a activitagii structurilor, prin cmiterea unor
dispozitii de repartizare pe sectoarcle de activitate i repartizarca sarcinilor in conformitate
cu dispozitiile art. 80 lit.c din Regulamentul de organizare si functionare a Directiei de

Investigare a  Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism; actualizarea
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atribugiilor stabilite in sarcina personalului auxiliar de specialitate in conformitate cu
prevederile regulamentului i ordinclor procurorului gef directie.

6. dispuncrea de misuri de citre procurorii cu funcgic de conducere din cadrul
serviciului teritorial §i birourilor aflate in subordine, in vederca respectirii dispozigiilor art.
96 din Regulament privind constituirca registrelor §i condicilor, in raport de specificul
actvitdfii, precum §i organizarca activitiii de arhivd in conformitate cu dispozitiile
regulamentare.

7.respectarea dispozitiilor art. 146 Cod procedurd penali privind conservarea
materialelor rezultate din supravegherea tehnica.

8. cfectuarca unui control de citre Inspectia Judiciard privind verificarea modului
de remedicre a deficiengelor constatate, in termen de 6 luni de la data aprobirii raportului.

Art.2 - Prezenta Hotirare nr. 602/2019 a Scctici pentru procurorti se comunici

Inspecgici judiciare, pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresd, la data de 25 junic 2019
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