“Consiliul Supertor al Magistraruni este garantul independenged justigies” {are. 133 alin. 1 din Consurugie, repubhicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 740
din 03 iunie 2019

Prin Raportul nr. 2318/1j/1097/DI) /2018, Inspecgia Judiciard a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul activitigi de
monitorizare a dosarclor mai vechi de 10 ani, existente pe rolul curtilor de apel si
instangelor arondate, precum si al Inaleei Curfi de Casatie §i Justigic in anul 2018,

Analigind Raportul nr. 2318/1]/ 1097/ DI/ 2018 al Inspecici Judiciare i rdsind
inscrisurile atagate, Sectia pentrut judecatort retine urmditoarele:

in cadrul actvitdgii Directici de inspecgie judiciari pentru judecitor, unul dintre
domeniile specifice de activitate cu privire la care s-a exercitat controlul in anul 2018 a
fost reprezentat de continuarea monitorizirii dosarclor mai vechi de 10 ani aflate pe
rolul instangelor judecitoresti.

Activitatea de monitorizare a dosarelor care inregistreazi o vechime in sistemul
judiciar mai mare de 10 ani a constituit o activitate cu caracter permanent a Inspectici
Judiciare, desfisurati incepand cu anul 2012,

La nivelul anului 2018, prin Ordinul Inspectorului-sef al Inspectici Judiciare nr.
39/26.03.2018 (completat prin Ordinul ar. 79/16.07.201 8), s-a stabilit ¢ii activitatea de
monitorizare si vizeze Inalta Curte de Casatic §i Justific, toate curgile de apel si
instantcle arondate §i sd fie cfectuatd in baza relagiilor comunicate de conducerile

judiciare ale curgilor de apel Ia datele de 10 iulie 2018 si 10 ianuarie 2019.
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Controlul tematic a avut ca obicct dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani
aflate pe rolul instangelor la data de 31 decembric 2018, indiferent de stadiul procesual,
cu exceptia dosarelor de insolventd, a celor in care judecata este suspendatd, precum $i a
celot in care au fost promovate cit extraordinare de atac sau in care au fost formulate
cereri de indreptare, limurire hotirare, inliturarc a dispozitiilor contradictorii ori a
omisiunilor viidite.

La fel ca §i in situafia monitorizirilor anterioare, analiza datelor statistice s-a
realizat  prin  raportare la  datele furnizate de monitorizirile  anterioare
(semestriale/anuale).

Din analiza acestor date, se desprind urmitoarele aspecte:

- comparativ cu semestrul 1 al anului 2018, nu sunt diferente semnificative, cu
exceptia Curtii de Apel Cluj, unde cregterea a fost de la 145 de dosarc Ia 174 de dosare.

- comparativ cu anul 2017, se constati o cregtere a numirului de dosare mai vechi
de 10 ani la un numar de 13 curgi de apel, iar in unele situafii accasta cste semnificativi,
exemplificandu-se:

- Curtea de Apel Cluj — de la 111 dosare 1a 174 de cauze;

- Curtea de Apel Pitesti — de la 8 dosarc la 21 de cauze;

- Curtea de Apel Ploiesti —de la 5 dosare la 13 cauze;

- Curtea de Apel Oradea — de la 20 de dosare la 30 de dosare;

- Curtea de Apel Timigoara — de la 8 dosare la 14 cauze.

Reducerea numirului de dosare a fost inregistrati numai la 3 curgi de apel (Alba
lulia, Tasi $i Suceava). Este de mentionat ¢ii la Currea Militard de Apel Bucuresti nu au
fost niciodati inregistrate dosare mai vechi de 10 ani.

Secgia pentru judecdtori constati ¢ Ia sfarsitul anului 2018, numirul total al
dosarclor mai vechi de 10 ani inregistrat pe rolul curfilor de apel §i instantelor arondate
a fost de 563 de cauze, mai mare decir cel inregistral la finele anului 2017, de 423 de
cauze.

Pe categorii de dosare, din totalul de 563 de cauze, 560 sunt civile, in ump ce
numai 3 dintre acestea apargin materici penale, care se regisesc la Curtea de Apel

Oradea (2 dosare) si la Tribunalul Satu Mare (1 dosar).
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La nivelul Inaltei Curti de Casatic si Justigic, Ia 31 decembrie 2018, exista un
numir total de 20 cauze mai vechi de 10 ani (toate in materie civili), fatd de 44 de cauze
mai vechi de 10 ani in anul 2017, inregistrindu-se o scidere semnificativi.

Pe parcursul actvitagii de control au fost prezentate planuri sau misuri
manageriale dispuse de conducerile instangelor cu scopul de a impulsiona solutionarea
cu celeritate a dosarclor vechi, dar si bune practici ale instanclor, respectiv acele metode
care isi dovedesc cficienga in reducerea duratei de solugionare a dosarelor mai vechi de
10 ani de la data inregistririi in sistemul judiciar.

Astfel, Secia pentru judecitori constati ci la instanele judeciitoresti s-a procedat
la:

1. intocmirea planurilor de control cu privire la dosarcle mai vechi de 10 ani, cu
stabilirea termenelor, a tiputilor de verificri si a persoanclor responsabile;

2. constituirca unor baze de datc necesare realizdrii unui sistem de cvidengi
permanentd a dosarelor vechi, actualizeze permanent;

3. monitorizarca permanenti a procentului de operativitate al sectiei §i al fiecirui
judecitor;

4. verificarca periodicd a subzistenfei cauzei de suspendate si repuncrii pe rol a
dosarclor in care motivul suspendrii a incetat;

5. miasuti adaptate specificului fiecirei instante, cum sunt: organizarca de intilniri
ale conducerii instanfelor cu experfii judiciari din anumite specializiri in care intocmirea
§i avizarca lucririlor de expertizi constituie cauza majori de aménare a judecii;
monitorizarea activitifii lichidatorilor judiciari si reducerea termenclor de recomandare;
demersuri pentru ocuparea schemei de personal; repartizarea aleatorie cel tirziu a doua
7i dupd solugionarea incidentului, in cazul dosarelor inregistrate pe rolul instangei,
inclusiv cele cu o vechime cuprinsi intre 5 51 10 ani sau mai mare de 10 ani, in care s-au
invocat incidente procedurale (abtinere, recuzare) si in care s-au pronungat incheieri de
admitere;

6. reduccrea termenelor la dosarcle complexe (pani la 1 lund), insi aceastd

posibilitate poate fi uncori impiedicati de logistici, respectiv de numirul sililor de
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judecatd, de incircitura altor sedinge de judecati ori a judecitorilor investiti cu astfel de
cauze;

7. verificarea modului in care personalul auxiliar igi indeplinegte atribugiile privind
intocmirca §i comunicarea unor acte de procedurd in termenele legale (citagii, adrese
etc.);

8. punerea in discutia colectivului de judecitori, in cadrul sedingelor de pregitire
profesionald, a principalelor cauze de tergiversate a solufiondrii pricinilor, identificate cu
ocazia monitorizirii, in vederea gisirii celor mai bune metode de inliturate a acestora;

9. respectarca dispozigiilor care reglementeazd amanarea pronuntirii in termenul
previzut de lege;

10. redactarea cu prioritate a hotdririlor pronuntate in astfel de dosare;

11. monitorizarca stricti a modului in care se indeplinesc de  citre
compartimentele auxiliare activitiile ulterioare redactirii (inchiderea in sistemul Heris,
comunicarea, verificarca restituirii dovezii de comunicare, inaintarea dosarului in ciile de
atac, restituirea citre instangele inferioare);

12. analizarea oportunititii $i posibilitatii preschimbirii termenclor de judecatd in
conformitate cu art. 153 alin. (3) Cod proceduri civild;

13. dispunerea misurilor adecvate pentru solutionarea de indati a tuturor
incidentelor procedurale, de reguld in acceasi zi in care s-au ivit, pentru a cvita amanarea
judeciii din acest motiv;

14. verificarea posibilititii citdrii pargilor prin agentii procedurali ai instangei sau ai
altor instange oti prin mijloace electronice §i comunicarea situatiilor constatate pentru a
putca aprecia asupra misurilor care se impun.

Scctia pentru judecitori refine i dreptul piggilor la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil are consacrare constitufionald (art. 21 alin. 3 din Constituia Romanici)
insd, in practicd, au fost evidengiate uncle impedimente a ciror identificare reprezinti
scopul verificirilor realizate de Inspectia Judiciard, respectiv a cauzclor care au
determinat intirzieri nejustificate in solugionarea dosarclor mai vechi de 10 ani 51

propuncrca de remedii pentru eliminarea disfunctionalititilor constatate.
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Dosarele cu o vechime care depiseste un termen rezonabil ar trebui sd
beneficicze de atentia constanti a judecitorilor pentru acordarea unor termene scurte si
dispuncrca tuturor misurilor procedurale care ar putea contribui la accelerarea judeciii
acestora.

Analiza caracterului rezonabil al termenului in care sunt solutionate dosarcle cu
care sunt investite instantele nagionale trebuie si se realizeze inclusiv prin utilizarea
criteriilor pe care Curtea uropeani a Drepturilor Omului le-a creat in jurisprudenta sa,
respectiv: natura cauzei, rezultind din importanta pe care aceasta o prezintd pentru
reclamant; complexitatea cauzei, care cste atestatd de reguli de numirul celor acuzati $i
al martorilor, de volumul dosarului, de dificuledtile ce in de administrarea probelor, de
investigatiile ce trebuie desfisurate si de o eventuali dimensiune internagionald a cauzei;
comportamentul reclamantului, care trebuic si facd dovada faptului ci a depus toate
diligentele necesare in vederca  derulirii normale a procedurilor, precum i
comportamentul autoritiilor, sub acest aspect urmand a se verifica, in principiu, daci in
cursul soluiondrii cauzet au existat momente lungi de inacgiune din partea organclor
judiciare.

Utilitatea criteriilor propuse isi giiseste relevangi nu doar in procesul de stabiliee a
rezonabilitigii termenului de solugionare a cauzei, ¢i §i in determinarca culpei in
prelungirea excesivi a procedurii,

Specificul dosarelor care inregistreazi o durati a procedurii judiciare mai mare de
10 ani, identificat de inspectorii judiciari, este acela i acestea au fost instrumentate:

a. ca urmare a promovirii cdilor de atac la intervale mari de timp fagi de data
solutiondrii initiale a dosarelor, chiar si dupi 15 sau 17 ani de la data pronuntarii
hotiririi de fond;

b. dupi ctape lungi de suspendare a judecigii, unele cauze fiind suspendate chiar
si intervale de pini la 17 ani;

C. in urma parcurgerii unor durate de timp determinate de administrarea probei
cu expertizd, in aceste situatii, atunci cind motivele au caracter obiectiv, trebuie luate in

considerare: gradul ridicat de dificultate a rapoartelor tchnice, lipsa expertilor
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specializali, neactualizarca listelor cu experfi, formularca de obiectiuni, refacerea
lucririlor, citarea experrului pentru limurir, efectuarea expertizei prin comisie rogatoric;

d. in cauze cu o complexirate ridicatd, determinati de specificul probatoriului, de
numirul mare de pirti, de idendficarea succesorilor §i citarea acestora;

e. dc complete de judecatd in privinfa cirora a intervenit modificarca
componenfei, ca urmare a promovirii la instanta superioard;

f. in urma parcurgerii mai multor cicluri procesuale, generate de casarca succesiv
a hotirarilor §i trimiterea cauzelor spre rejudecare; in aceste situatii au fost identificate
motive obicctive, dar §i motive subicctve, care au la bazi insuficienta studicre a
dosarclor de citre judeciitory;

g. in condigile intervenirii unor cauze subicctive, imputabile judecitorilor,
exemplificindu-se: studicrea necorespunzitoare a dosarclor, lipsa rolului act al
instangelor care nu dispun in termen scurt masurile adecvate, acordarea unor termene de
judecati cu o durati mare sau neadaptati motivelor de amanare, formularea repetatii a
cererilor de abfinerea, desemnarea eronati a expertului tehnic, administrarea probelor in
ctape, dispuncrea cu intirziere a suspendirii judecitii, admiterea cu ugutind a cererilor
de amAnare, neaplicarea misurilor sancfionatorii, in cazurile in care acestea se impuncaw;

h. in urma redactitii cu intirziere a hotdririlor pronungate, care constituic un
motiv imputabil judecitorilor;

i. cu intirziere §i din motive imputabile pirfilor din dosare, respectiv formularea
unui numir marc de preciziri ale acfiunii, solicitarca aménirii pentru studierea deciziel
de casare, multitudinea cererilor care nu au legiturd cu obiectul judecitii.

j. dupd inaintarea cu intirziere in ciile de atac sau la instangele la care au fost
declinate cauzele, datoriti activitigii defectuoase a personalului auxiliar.

Sc constatd ¢ii parcurgerea mai multor cicluri procesuale i prelungirea in timp a
procedurilor au determinat:

- cresterea gradului de complexitate a dosarelor;

- cresterea volumului lucririlor de studiat;
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- intervenirea modificirii componentei completelor de judecati, determinati de
motive obicctive;

- reacfia unora dintre participangii la procedurile judiciare, care formuleazi
inclusiv  sesiziri adresate  Inspecgiei  Judiciare prin care reclami temporizarcea
procedurilor ori iau pozitii publice legate de temporizarca judeciii, cu precidere in
materie civili;

- conceperea de citre conducerile instangelor a unor planuri de actiune in scopul
reducerii duratei de solugionare a acestei categorii de cauze.

Aspectele menfionate mai sus impun o mai mare importan{i a constientizirii de
ciitre judecitori §i conducerile instanfelor a necesititii solugionirii cu celeritate i,
totodatd, judicioasa a acestor cauze:

- la nivelul judecitorilor investiti cu instrumentarea dosarclor din accasti
categoric, s¢ apreciazi cd acestia trebuic si manifeste o buni cunoagtere a actclor si
lucridrilor dosarelor, precum §i a chestiunilor de fapt si de drept deduse judecitii. De
asemenca, cste necesard adoptarca unci atitudini riguroase in instrumentarca §i in
adoptarca misurilor permise de lege care au impact in reducerea duratei procedurilor,

- Ia nivelul conducerilor manageriale, se constati ci existd o implicare constanti
in gestionarea dosarelor mai vechi de 10 ani, iar misurile dispuse pot fi considerate ca
fiind adccvate scopului propus, respectiv reducerea duratei de solufionare a acestei
categorii de dosarc.

Din verificinle efectuate, Sectia pentru judecitori refine ci raportarea dosarelor
carc au ficut obiectul analizei inspectorilor judiciari a oferit suficiente clemente pentru
declangarca unei componente preventive, insi analiza datelor statistice a relevat ¢i stocul
dosarclor mai vechi de 10 ani are in continuare o tendingd de cregtere, astfel incit se
apreciazi ¢ s¢ impune continuarea monitorizarii la nivelul fiecarei curti de apel.

Secqia pentru judecitori constati cd, in concluzie, controlul efectuat cu privire la
procedurile judiciare reprezintd o problemi actuald a instanfelor judecitoresti, care insa
nu poate fi depdsitd decit prin actiunile conjugate ale conducerilor instangelor si ale
judecitorilor de caz in fiecare dosar in parte, in ambele cazuri cu luarca in considerare a

hotiririlor Consiliului Superior al Magistraturii.
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Fagi de ccle expuse, in temeiul art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicard, cu modificirile $i completirile ulterioare,

prin vot dircct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art1 - Aprobarea Raportului Inspecgici Judiciare nr. 2318/1)/1097/DIJ/2018
privind rezultatul activitigii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 10 ani, existente pe
rolul curgilor de apel §i instangelor arondate, precum §i al inaltet Curgi de Casatic i
Justigie in anul 201 8.

Art.2 - Comunicarea citre curtile de apel si inalta Curte de Casatic i Justigic a
Raportului Inspectici Judiciare nr. 2318/1)/1097/D1J/2018 privind rezultatul activiigii
de monitorizare a dosarclor mai vechi de 10 ani, existente pe rolul curgilor de apel i
instanclor arondate, precum i al inaltei Curti de Casagic si Justigic in anul 2018,

Art.3 - Prezenta hotirdre se comunici Inspectici Judiciare.

Dati in Bucuresti, Ia daca de 03 iunic 2019
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