“Consthul Supenor al Magistratum este garantul independenget justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constirupe, republicacd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 739
din 03 iunic 2019

Prin Raportul nr. 2319/1)/1098/D1J/2018, Inspecgia Judiciard a inaintat Secgici
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul privind rezultatul
activitifii de monitorizare a dosarelor de mare corupiie, existente pe rolul curtilor de apel
si instanelor arondate, precum §i al Inaltei Curgi de Casatie si Justific in anul 2018,

Analizdnd Raportul nr. 2319/1) 1098/ D)/ 2018 af Inspectiei Judiciare si rdind
inserisurile alasate, Sectia pentrn judeciion refine urmdtoarele:

in cadrul acuvititii Directici de inspecie judiciari pentru judecitord, unul dintre
domeniile specifice de activitate cu privire la care se exercitd controlul in anul 2018 este
reprezentat de continuarea monitorizirii dosarclor de mare coruptic aflate pe rolul
instanfelor judeciitoresti.

Activitatea de monitorizare a dosarelor de mare coruplie reprezinti o activitate cu
caracter permanent a Inspectiei Judiciare, care se desfisoara incepand cu anul 2012

La nivelul anului 2018, prin Ordinul Inspectorului-sef al Inspecgici Judiciare nr.
40/26.03.2018 (completat prin Ordinul ar. 79/16.07.2018) s-a stabilit ca activitatea de
monitorizare si vizeze Inalta Curte de Casatic $i Justitie, toate curtile de apel si instangele
arondate si sd fic cfectuatd in baza relagiilor comunicate de conducerile judiciare ale
curtilor de apel §i Inaltei Curfi de Casafic i Justific, la datele de 10 iulie 2018 si 10

ianuaric 2019.
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Strategia Directiei de inspectie judiciard pentru judecitori privind activitatea de
monitorizare a dosarclot de mare coruptie a avut in vedere efectuarca unei analize la
nivelul tuwuror instangelor nagionale §i identificarea  oricirei  disfunctionalitifi in
gestionarea acestor dosare, cu impact asupra solutiondrii cu celeritate a cauzclor, in scopul
obtinerii unci imagini de ansamblu asupra cauzelor de mare coruplic aflate in curs de
judecati si de a contribui la identificarea §i propuncrea unor misuri conform
competenielor legale.

Tot in cadrul Strategici de monitorizare s-a solicitat instanfclor judecirtorest i
comunice Inspectici Judiciare bunele practici identificate, misurile manageriale luate sau
orice alte activitati dispuse de conducerile instantelor (judecitorii, tribunale, curti de apel,
instanfa supremd) in cursul cursul anului 2018, in cadrul domeniului vizat de verificari.

Activitatea de monitorizare a vizat situagia dosarelor de mare coruptie incadrindu-
se in aceastd categorie cauzele care intrunesc alternativ una din urmitoarele condigii: fie
criteriul vizdnd calitatea inculpafilor - persoanc ce ocupi functii de demnitate publici,
cum ar fi parlamentari, ministr, sccretari de stat, conducitori ai autoritigilor
administrative centrale, prefecti, consilieri judeeni ctc., fie criteriul pecuniar - valoarea
prejudiciului i fie mai mare de 50.000 lei) aflate pe rolul curgilor de apel §i al instangelor
din raza teritoriald a acestora, precum si al [naltei Curii de Casagie §i justitic, la data de 31
decembrie 2018.

Modalitatea de efectuare a activitigii de monitorizare a cauzelor de mare coruptie,
la nivelul Directiei de inspectic judiciard pentru judecitori a fost aceeasi ca gi in anii
anterior, respectiv repartizarea inspectorilor judiciari pe curgi de apel, realizarea activiviii
de monitorizare la nivelul fiecirei curgi de apel i, distinct, pe [nalta Curte de Casatic §i
Justitie, apoi centralizarea datelor la nivel nagional.

Avind in vedere importanta solufionirii cu celeritate a dosarelor de mare coruplic
aflate pe rolul instantelor judecitorest, incepind cu anul 2017, fa nivelul Directici de
inspectic judiciari pentru judecitori s-a apreciat ca fiind oportund comunicarcea de citre
instantele judecitoresti a misurilor luate pentru solutionarea dosarclor din aceasta
categorie, precum §i identificarea bunclor practici in vederea comunicirii $i implementirii

acestora §i de citre celelalte instante din sistemul judiciar.
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Masurile si buncle practici comunicate de citre conducerile curtilor de apel si de
inalta Curte de Casatic §i Justific au fost identificate de inspectorii judiciari ca fiind:

1. monitorizarea (funari/trimestriali/ semestriali) a dosarelor de mare coruptic si
verificarea modului de echilibrare a inciirciturii i complexititii pe completele de judecati
cirora li s-au repartizat cauze de mare coruptic;

2. stabilirea termenelor de judecatd pe sedinfe separate, inclusiv pe perioada
vacantei judecitoresti;

3. intocmirea planurilor cu evidenfa cercetirii judecitoresti, a figelor de sedinki si a
situafiilor privind intervenirea prescriptici rispunderii;

4. blocarea completelor de judecati ,,fond/cameri preliminard” pe rolul cirora
sunt inregistrate dosare complexe, care presupun un timp indelungat de studiere ori de
desfigurare a gedinfei de judecati;

5. verificarca periodici a situatiei dosarelor de mare coruptic;

6. acordarea unor termene de judecatd mai scurte §i aplicarca cu fermitate 2
sanc{iunilor judiciare care se impun;

7. realizarea procedurilor de citare a pirfilor prin note telefonice cu apiritorii alesi;

8. organizarca sedinfelor de invitimant profesional privitor la problemele de drept
cu caracter de noutate sau care au determinat practici judiciari ncunitard in materia
infracfiunilor de coruptie, ori de cite ori este nevoic;

9. sprijinirca grefierulul de $edinfa de citre un alt grefier in scopul indeplinirii
procedurilor sau redactirii actelor procedurale in timp util, inclusiv pentru a ajuta
judecitorul Ia redactarea in timp cit mai scurt la inchirierilor, sentinfei sau decizici, dupi
caz;

10. acordarea inlesnirilor necesare pentru fotocopierca actelor in scopul pregitirii
apiritorilor intr-un termen cit mai scurt;

11. asigurarca unci comuniciri cficiente cu baroul de avocati in vederea asiguririi
serviciului de asistenti juridicd prin apiritor din oficiu, dar §i cu biroul expertilor judiciari
in vederea intocmirii rapoartelor de expertizi in termencle stabilite de completul de
judecati.
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Din analiza datelor statstce relevate de monitorizarea dosarelor de mare coruptie,
a reicsit ci solufionarea acestora se realizeazd intr-un ritm care poate fi considerat
adecvat. Cu toate acestea, s-a constatat ¢ii s-a inregistrat o cregtere nesemnificativd din
punctul de vedere al criteriului numeric, de la 535 de dosare in 2017 la 540 de dosare in
2018, insd s-a inregistrat o crestere semnificativi a numirului dosarclor din puncrul de
vedere al eriteriului vechimii in cazul:

a). dosarclor mai vechi de 5 ani de la data inregistririi in sistem, de la 15 dosare in
anul 2017 Ia 19 dosare in anul 2018;

b). dosarelor cu o vechime intre 1 §i 5 ani, de la 356 dosare in anul 2017 la 416
dosare in anul 2018.

La nivelul Tnaltei Curti de Casagie §i Justifie, numirul total al dosarelor de mare
coruptic aflate pe rol sau in curs de redactare era, la sfarsitul lunil decembrie 2018, de 11
dosare la Sectia penald si 10 dosare k. Completele de 5 Judecitori in materie penali.

Se constatd la nivelul instantei supreme o reducere a numirului de dosare fatd de
monitorizarea anterioard, cind numirul total era de 20 de dosare, sciderea datorandu-se,
in principal, redactirii hotdrarilor judecatoresti prin care au fost solugionate.

Se apreciazi c¢i situafia rezultatd din analiza datclor statistice impunc o atentic
sporitd a managementului instanfelor, dar §i a modului concret de gestionare a ficcirul
dosar, intrucit sc constatd o crestere a numdrului dosarelor mai vechi de 5 ani de la data
inregistririi in sistem, respectiv o cregtere a numdrului dosarelor cu o vechime intre 1 §i 5
ani cu 60 de cauze fati de anul anterior. Aceastd situafic atrage atenfia asupra pericolului
potential de améanare in continuare a judeciii intr-un procent insemnat dintre acestea, cu
consccinta cresterii duratei de solutionare/prelungitii procedurilor judiciare §i in final a
cresterii numirului de dosare mai vechi de 5 ani.

in acest context, s¢ impune acordarca unei atenfii sporite modului de gestionare a
acested categorii de dosare atit de citre judecitori, cit i de citre conducerile instanfelor
judecitorest.

Din acest punct de vedere, fafd de analiza comunicirilor cfectuate de instan{ele

judecitoresti cu privire la misurile dispuse $i buncle practici identificate, inspectorii

4/6
Adresa; Bucuresti, Calea Plevner 14118 sector 6
Web: www.csm1%)9%.r0



judiciari au constatat la nivelul conducerilor instantelor o implicare constanti in
gestionarca dosarclor de mare coruplie, precum si dispuncrea misurilor adecvate
scopului propus, respectiv reducerca duratei de solutionare 2 acestei categorii de dosare.

La nivelul judecitorilor care au fost investifi cu solutionarea dosarclor s-au
remarcat, pe de-o parte, determinarea §i implicarea profesionali in solutionarea cauzelor;
dispunerca misurilor adecvate pronuntirii unor solutii legale §i temeinice §i, pe de ale
parte, cxistenfa anumitor atitudini subicctive, constind in lipsa de fermitate in dispunerea
unot misuri sau in temporizarea culpabili a procedurilor.

Avand in vedere i solutionarea propriu-zisi a cauzelor revine judecitorilor, reiesc
cd acestia trebuie s3 fic in masurd si facd fafd exigentelor pe care le presupun categoria
dosarclor de mare coruptie, deoarcce dosarcle din accasti categoric au in general un
caracter complex, dat de volumul mare de lucrird §i de cazuistici §i implicd factori
interesai in temporizarca procedurilor intr-o proporfic mai mare decit in alte tipuri de
cauze aflate pe rolul instantelor.

Dec aceca, aga cum s-a ariitat $i cu ocazia verificiirilor efectuate in anul anterior,
controlul cfectuat cu privire la procedurile judiciare reprezintd o problemid actuali a
instanfclor judecitoresti, care insd nu poate fi depisitd decit prin actiunile conjugate, atit
ale conducerilor instangelor judecitoresti, cit §i ale judecitorilor de caz in fiecare dosar in
parte insd, in toate situatiile, prin raportare la hotiririle Consiliului Superior al
Magistraturii.

S-a mai refinut §i cd un rol cficient in reducerea duratei procedurilor il au si
misurile dispuse de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii care,
prin Hotirarca nr. 651 din 19.06.2014, dar si ulterior, prin aprobarca rapoartclor de
control cu acest obicct ale Inspectiei Judiciare, a propus instantelor activititi concrete de
management al cauzelor a ciror judecatd este temporizati.

In concluzie, in raport de situatia de fapt care se desprinde din monitorizarca
dosarclor de mare coruptic, Secgia pentru judecitori apreciazi ¢i desfisurarca activitifii
de monitorizare a acestei categorii de dosare se justifici a fi continuati i in anul 2019, in

considerarca rolului preventiv al acestei activitag.
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Pentru motivul aritat, acest tip de control a fost inclus in cadrul domeniilor
specifice de activitate cu privire la care se exercird controlul in anul 2019, astfel cum au
fost aprobate prin Otdinul inspectorului-gef nr. 142 din 13.12.2018.

Fagi de cele expuse, in temeiul art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare,

prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiel Judiciare nr. 2319/1]/1098/D1)/2018
privind rezultatul actvitigi de monitorizare a dosarclor de mare corupgic, existente pe
rolul curgilor de apel §i instangelor arondate, precum i al inaltei Curgl de Casagie si
Justigic in anul 2018.

Art.2 - Comunicarca catre curfile de apel §i instangele arondate curtilor de apel,
precum si cdtre inalta Curte de Casatie §i Justific a Raportului Inspectici Judiciare nr.
2319/1}/1098/DI1j/2018 privind rezultatul activitifii de monitorizare a dosarelor de
mare coruptic, existente pe rolul.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunicil Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 03 wnie 2019
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