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HOTARAREA nr. 115
din 2 august 2019

Analizdnd prevederile din proiectul de Ordonanid a Guvernului privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, ce privesc activitatea autoriti{ii judecdtoresti.
transmise spre avizare de Ministerul Finantelor Publice.

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile uiterioare.

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. — Avizeazd negativ prevederile din proiectul de Ordonanid a Guvernului
privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare. ce privesc activitalea autoritiii
Judecitoresti. pentru considerentele prezentate in Anexa care face parte integrantd din

prezenta holdrare.
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Art. 2. — Prezenta hotarére se comunici Ministerului Finantelor Publice. potrivit

legii.
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AVIZ
referitor la prevederile proiectului de Ordonanti a Guvernului privind
reglementarea unor misuri fiscal-bugetare, ce privese activitatea autorititii
judecatoresti

in urma examindrii prevederilor proiectului de Ordonantd a Guvernului privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare. ce privesc activitatea autoritilii judecitoresti.
transmise spre avizare de Ministerul Finantelor Publice,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

in baza Hotararii nr. 115 din data de 2 august 2019 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii:

Avizeazii negativ prevederile proiectului de Ordonanti a Guvernului privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare. ce privesc activitatea autoritatii judecitoresti.
pentru urmétoarele considerente:

Prevederile care vizeaza activitatea autoritifii judecitoresti din proiectul de
act normativ  transmis la avizare cuprind numeroase elemente de
neconstitugionalitate.

1. Referitor la propunerile de modificare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in sensul instituirii unei taxe suplimentare asupra pensiei de serviciu. Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a constatat ci. intrucat la momentul actual pensitle
de serviciu ale magistrailor depasesc 10.000 lei, acestora urmeazi a li se aplica o taxi de
30 % pentru partea cuprinsa intre 7000 lei si 10.000 lei si 900 lei + 50 % pentru partea ce
depageste 10.000 lei. Aplicarea acestor taxe va conduce la o reducere substantiali. care.
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[dra indoiala. este in misura sa goleasci de continut notiunea de ~pensie speciald”.

Reglementarea in vigoare a pensiei de serviciu pentru magistrati este
justificatd prin prisma specificului activititii magistratilor, care impune acestora
obligatii si interdictii severe, precum si riscuri sporite, care nu le sunt impusce
celorlalti asigurati din sistemul public general.

Pensia de serviciu a fost instituitd pentru a incuraja stabilitatea in serviciu $i
formarea unei cariere in magistratura, caracterul stimulator al acesteia constind in modui
de determinare a cuantumului in raport cu indemnizatia avuta la data iesirii la pensie,

Interdictiile impuse magistratilor vizeazi activitati care le-ar putea aduce venituri
suplimentare, care sa le asigure posibilitatea efectiva de a-si crea o situafie materiali de
naturd si le mentind dupa pensionare un nivel de via(a apropiat de cel avut in timpul
activitatii.

Tratamentul juridic diferit al magistratilor in ceea ce priveste sistemul de
pensionare se justifica si datorita riscului pe care il implica exercitarea profesiei. cu un
rol esential in apararea drepturilor omului, a ordinii publice si valorilor statului de drept.

Asadar, pensia de serviciu nu reprezintd un privilegiu. ci este justificata in mod
obiectiv, constituind o compensafie parfiala a inconvenientelor ce rezulta din rigoarea
statutului special cdruia trebuie sa i se supuni magistratii si care impune obligatii si
interdictii pe care celelalte categorii de asigurati nu le au. fiindu-le interzise activilati ce
le-ar putea aduce venituri suplimentare. care si le asigure posibilitatea efectiva de a-gi
crea o situatie materiald de natura si le ofere dupa pensionare mentinerea unui nivel de
via|d cat mai apropiat de cel avut in timpul activitaii. aspecte transate in repetate rinduri
in jurisprudenta Curtii Constitutionale,

Prevederile din proiectul de Ordonantd de Guvern prin care sc urmireste
aplicarea unei taxe pe veniturile din pensii si indemnizatii pentru limitd de virsti
ale magistratilor contravin atit Constitutiei Romanici, cat si normeclor
internationale,

Demersul preconizat este contrar art. 124 alin. (3) din Constitutie care
prevede ca ,,Judecitorii sunt independenti si se supun numai legii.”

in jurisprudenta Curtii Constitujionale s-a statuat ci eliminarea pensiilor de
serviciu ale magistratilor contravine principiului independentei justitiei. fiind o misuri
neconstitutionald, dat fiind statutul special al acestei categorii profesionale.
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Prin Decizia nr. 873 din 25 junic 2010, publicata in Monitorul Oficial nr. 433 din
28.06.2010, Curtea Constitutionala a statuat ci: “principiul independentei justitici
apdri pensia de serviciu a magistratilor, ca parte integranti a stabilitiitii financiare
a acestora, in aceeasi masurd cu care apira celelalte garantii ale acestui principin®,

Curtea a mai relinut ¢i .afdt independenta justifiei - componenta institufionald
(conceptul ., independentei judecdtorilor” nereferindu-se exclusiv la Judecdatori, ci
acoperind  sistemml  judiciar in intregime), cdt §i independenta judecatorului -
componenta individuald, implicd existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi: lipsa
fmixtivnii celorlalte puteri in activitatea de judecard, faprul ¢d niciun alt organ decat
instaniele nu poate decide asupra competentelor lor specifice prevazute prin lege,
existenfa unei proceduri previzute de lege referitoare la caile de atac ale hotdréritor
Judecdtoresti, existenta  unor fonduri banesti - suficiente  pentru desfasurarea  §i
administrarea activitagii de judecatd, procedura de nmumire i promovare in funcfic o
magisiratilor si. eventual, perioada pentru care sunt numiti, conditii de munca adecvate.
existenia unui numdr suficient de magistrafi ai instanfei respective pentru a evita un
volum de muncd excesiv si pentru a permite finalizarea proceselor infr-un termen
rezonabil, remunerare proportionali cu natura activitdii, repartizarea impartiald a
dosarelor, posibilitatea de a forma asociafii ce an ca principal obiect protejarca
independeniei si a intereselor magistratifor efe.

Este indubitabil faptul cd principiul independentei justitiei nu poate fi restrans
numai la cuantumul remuneratiei (cuprinzdnd atdt salariul, cdt §i pensia} magistrafilor.
acest principiv implicand o serie de garantii cum ar fi: statutul magistrafilor (conditiile
de acces, procedura de numire, garantii solide care s asigure transparenfa procedurilor
prin care sunt numiti magistrafii, promovarea si transferul, suspendarea si incetarea
Junctiei). stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare. independena
administrativd a magistratilor, precunt yi independenta puterii judecdtoresti Jata de
celelalie puteri in stat. Pe de altd parte, independenta Justifiei include scenritatea
financiard a magistratilor, care presupune si asigurarea unei garanfii sociale. cum este
pensia de servicin a magistratilor,”

in considerentele aceleiasi Decizii, Curtea a mai refinut ca atdt in jurisprudenta
Curtii Constitutionale a Romaniei, cat si in Jurisprudenta altor Curti Constitutionale s-a
statuat ca stabilitatea financiard a magistrafilor reprezintd una dintre garanfiile
independentei justitiei.
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Tiniind seama de aceste premise fundamentale de rang constitutional, este
evident cd prin stabilirea unei taxe in procentul preconizat se goleste de continut
notiunea de pensie specialdi $i scopul pentru care a fost stabilita, respectiv
asigurarea unor venituri apropiate cu cele pe care magistratul le avea in perioada in
care era in activitate.

Proiectul de act normativ incalci jurisprudenta constanti 2 instantei
constitutionale ce a stabilit fard echivoc ci independenta justitici, ca garantic
constitutionald, include securitatea financiari a magistratilor, care presupune si
asigurarea unei garantii sociale, cum este pensia de serviciu a magistratilor.

Mai mult, nu existd nici un fel de justificare economici pentru un astfel de
demers care ar interveni intr-un moment in care Guvernul sustine ci economia se afla pe
un plan ascendent §i chiar a luat masuri de majorare a pensiilor contributive. a adoplat
masuri de amnistie fiscala si a previzut beneficiul pensiei speciale si pentru alte categorii
profesionale, fapt ce dovedeste existenta unor fonduri suficiente pentru a susfine aceastd
obligatie asumata,

De asemenea, prin Decizia nr. 20 din 02.02.2000, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 72/18.02.2000, Curtea Constitufionali a stabilit ca obligatiile si imterdiciile severe
impuse magisiratilor, precum §i riscurile sporite cu care acegtia se confruntd, justifica in
mod obiectiv si rezonabil o diferentiere a regimului juridic de pensionare fatd de regind
stabilit de alti asigurafi care ny sunt supusi aceloragi exigente, restrictii si riscuri®,

in acest context, trebuie avute in vedere si exigeniele actuale pe care importante
documente internationale le exprima in mod direct cu privire la drepturile magistratilor,
in considerarea importantei rolului acestora in apararea statului de drept.

Astlel, “Principiile fundamentale privind independenta magistraturii™, adoptate de
cel de-al Vli-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i Lralamentul
delincventilor (Milano, 26 august — 6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarca
Generald a Organizajiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembric
1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985. previd in mod expres. prin art. 11, ¢ii “durata
mandatului  judecdarorilor,  independenta  acestora. siguranfa  lor,  remunerafia
corespunzdtoare, condifiile de muncd. pensiile yi virsta de pensionare sunt in mod
adecval garantate prin lege ™.
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De asemenea, in mod aseminator Recomandarea nr. R (9412 cu privire la
independenta. eficacitatea §i rolul judecitorilor, adoptatd la 13 octombrie 1994 de
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, a stabilit. printre alte misuri pe care statele
membre urmeazd si le adopte §i pe aceea “de u veghea ca statutul si remunerafia
Judecdtorilor sa fie pe masura demnitdtii profesici lor si a responsabiliiciilor pe care i
fe asuma”, subliniatd fiind importania independeniei judecitorilor in scopul intdririi
preeminentei dreptului in statele democratice.

Totodata, art. 6.4 din Carta Europeana privind statutul judecitorilor prevede cd.
magistratii au dreptul la “plata unei pensii al cdrei nivel trebuie s Jie cdt mai apropiat
posibil de acela al ultimei remunerafii primite pentru activitatea jurisdictionald .

Luind in analizd toate aceste reglementari internationale. prin Decizia nr.
20/2000, sus mentionatd, Curtea Constitutionald a refinut Wpreocuparea organismelor
care le-au adoptat de a se promova independenyu i impartialitatea judecdtorilor, tindnd
seama cd judecdiorii se pronunia asupra vietii, libertdgilor, drepturilor. indatoririlor si
bunurilor cetdatenilor. In acest context, o importanta deosebitd o au masurile preconizare
peniru asigurarea uni statut, a unei renumeratii §i a pensiei adecvae pentri magistrafi,
precum §i a garamdarii prin lege a acestora. De asemenca, Curtea Constitutionald
constatd ¢d in toate aceste documente principiile i masurile stabilite cu privire la
statutud §i drepturile magistratilor sunt puse in relatie directd cu prevederile art. 10 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului i en cele ale art. 6 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului §i a libertdatilor fundameniale, referitoare la dreprul
Sundamental al oricarei persoane de a fi judecatd de un tribunal competent. independent
si impartial, stabilit prin lege”.

in aceste condifii, Curtea Constitutionali a constatat ci, desi unele dintre
documentele internationale mentionate au valoare de recoma ndare, prin prevederile
pe care le contin si prin finalititile pe care le urmirese, fiecare dintre acestea
vizeazi direct texte cuprinse in pacte si in tratate la care Romania este parte si, prin
urmare, se inscriu in spiritul prevederilor art. 11 si 20 din Constitutie.

Totodatd, Curtea Constitutionald a reinut ¢a ., rafinnife pe care se intemeiaza
prevederile din actele internationale avute in vedere in considerentele anterioare ale
acestei decizii se afld in convergenta cu dispozitiile art. 123 alin. (2) din Constitngie.
conform cdarora "Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii” Intr-adevar.,

)
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I ]
aceste dispozitii constitufionale nu aw un caracter declarativ. ¢i constituie norme
constitufionale obligatorii pentru Parlament. care are indatorirea de a legifera
institnirea unor mecanisme corespunzdtoare de asigurare reald a independentei
Judecdtorilor, fard de care nu se poate concepe existenfa statului de drept, prevazua prin
art. 1 alin. (3) din Constitutic. Asa fiind, abrogarea art. 103 din Legea nr, 92/1992,
republicatd, contravine i principiudui stabilit prin art. 123 alin. (2) din Constitugie.”

Curtea Constitutionala a statuat ¢i rafiunile pe care se intemeiaza prevederile din
actele internalionale sus mentionate se afla in convergent cu dispozitiile art. 124 alin. (3)
din Constitutie, conform cirora: “Judecdtorii sunt independen(i si se supun numai legii*'
“Aceste dispozifii constitutionale nu au caracter declarativ. ¢i constituie norme
constitutionale obligatorii pentru Parlament. care are indatorirea de u legifera
instituirea wnor mecanisme corespunzdtoare de asigurare reald a independeniei
Jjudecdtorilor, fard de care nu se poate concepe existenta statului de drept, previzuti prin
art. I alin. (3) din Constitufie.”

Pe aceste premise, este evident ¢i misura referitoare la introducerca unei
taxe suplimentare, de naturd si afecteze substantial cuantumul net al pensici
speciale a magistratilor, este neconstitutionald, fiind contrari prevederilor art. 1
alin. (3), art. 11, art. 20 si ale art. 124 alin. (3} din Constitutia Rominiei, republicati.

Pe de alid parte. misurile preconizate in cuprinsul proiectului afecteazi intr-o
mésura semnificativi si pensiile care au la bazii principiul contributivitatii si al ciror
cuantum depaseste 7.000 lei sau, dupd caz. 10.000 lei.

Sub acest aspect, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 872/2010, publicata in
Monitorul Oficial nr. 433 din 28 iunie 2010. referitoare la obieclia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, s-a statuat, referitor la reducerea cuantumului pensiilor,
“ea dificultdpile bugetului asigurarilor sociale de stat mu pot fi opuse drepindui la pensice
in sensul diminudrii, chiar §i temporare, a cuantumului pensiei, dreptul constitufional la
pensie neputdnd fi afectat de proasta gestionare a bugetului respectiv de cétre stat,.”

De asemenea, Curtea a observat si “unele considerente de principiu referitoare lu
dreptul la  pensie in jurisprudenta altor curfi  constitufionale. Asitfel,  Curtea
Constitutionald a Ungariei, prin Decizia nr. 455/B/1993, a stabilit ¢id pensia caleulatd
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dupa regulile sistemului de asigurdri sociale nu poate fi afectatd, iar prin Decizia nr.
277/B/1997 a statuat ca modificarea unilaterald o cuantumului pensiilor  este
neconstitufionald, cu referive directd la imposibilitatea legivitoruhii de a scddea pensiile
mari pentry a cregte pensiile mici. Totodatd, prin Decizia nr. 39/1999 (X11.21). acecasi
instan{a constitutionald a statuat od pensia (contributiva) este un drept cdgtigat si
cumpdarat intr-o atdt de mare mdsurd incdt modificarea cuantumudui sén nominal este
neconstitufionald. De alifel, considerente similare se regdasese si in Decizia Curtii
Constitutionale din Letonia nr. 2009-43-01 din 21 decembrie 2009.

I consecingd, avand in vedere gradul ridicat de protectie oferit prin Constintic
acestui drept. pentru motivele sus ardtate. reducerca cuantumului pensiei contributive,
indiferent de procent si indiferent de perioadd, nu poate fi realizatd. Rezulté ¢ art. 53
din Constitutie nu poate fi invocat ca temei pentri restrangerea exercifivlui dreptului fa
pensie.”

Plenul a retinut cii prin stabilirea unei taxe ce se aplica veniturilor din pensie si
indemnizaiilor pentru limitd de vérsia. se diminueaza practic cuantumul acestora. Astlel.
cele statuate prin deciziile Curtii Constitutionale referitor la constitutionalitatea unui act
normativ prin care se reduce venitul realizat prin pensie, sunt pe deplin aplicabile.

2. Referitor la dispozitiile din proiect vizind modificarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, in sensul abrogirii
prevederilor art. 79 alin. (8) si (9) din acest act normativ. Plenul a constatat. sub un prim
aspect, cd modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.
republicata, nu poate fi facuta prin ordonanti a Guvernului.

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor. republicata. cu
modificdrile si completirile ulterioare, este o lege organica si. potrivit art. 115 alin. (1)
din Constitufia Romaniei, republicatd, Guvernul poate emite ordonan{e doar in domenii
care nu fac obiectul legilor organice.

Din aceastd perspectivii, proiectul de act normativ transmis Ia avizare este
contrar prevederilor art, 115 alin. (1) din Legea fundamentali.

Totodatd, nu poate fi ignorat faptul ci vointa populara exprimatd in mod clar in
cadrul referendumului din luna mai 2019 a fost in sensul eliminarii ordonantelor emise de
puterea executiva in domeniul legilor justitiei.
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3. Referitor la propunerea ce vizeazi O.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si
alte drepturi ale judectorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
Justitiei, cu modificarile si completarile ulterioare, Plenul a constatat ¢a prin proiect se
propune ca indemnizatiile de delegare sau detasare si fie acordate magistratilor in
cuantumul prevézut pentru personalul din unititile bugetare.

De asemenea, asemdndtor abrogdrii alin. (8) si (9) ale art. 79 din Legea nr.
303/2004, se propune si abrogarea art. 25 din O.U.G. nr. 27/2006.

Sub un prim aspect, in sistemul constitutional consacrat de art. [15 din Legea
fundamentald, Guvernul poate emite ordonanie doar in domeniile in care este abilitat prin
legea adoptatd in acest sens de Parlament si care nu pot face obiectul legilor organice.

Or, in situatia de fata, Guvernul nu a fost abilitat de Parlament si reglementeze in
domeniul drepturilor de naturd salariala ale judecitorilor si procurorilor. cum este si cazul
diurnei de delegare sau detasare.

Din aceastd perspectiva, sunt relevante prevederile Legii nr. 128/2019 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, care. reglementind domeniile in care pot fi
emise ordonanfe pana la reluarea lucririlor Parlamentului in cea de-a doua sesiune
ordinard a anului 2019, nu face nici o referire la drepturile de naturd salariald ale
magistratilor sau la modificarea O.U.G nr. 27/2006.

in consccin{d, proiectul de ordonanta a Guvernului este si sub acest aspect
neconstitutional, fiind contrar prevederilor art. 115 din Constitutia Roméinici,
republicati.

Pe de alta parte. desi dispozilii derogatorii de la dreptul comun in materie de
diurnd exisld $i in ceea ce priveste aite categorii. cum ar fi senatori. deputali sau consilierii
Curtii de Conturi, proiectul de act normativ transmis spre avizare isi propune. fard nici o
Justificare rezonabild, sa modifice doar situatia indemnizatiilor de delegare sau detasare de
care beneficiaza magistratii.

Or, o astfel de abordare este profund discriminatoric si  vadit
neconstitutionali.

Din perspectiva acestor drepturi, aldt magistratii cit si categoriile profesionale
mentionate anterior beneficiaza deopotriva de reglementiri speciale. context in care o
abordare viitoare diferentiata nu poate fi promovati fird existenia unor temeiuri obiective
care si o sus{ini.
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Este de domeniul evidentei faptul ¢a nu exista nici o justificare pentru privarea de
acest drept doar a magistrafilor delegati sau detasati, in conditiile in care prevederile
referitoare la diurna reprezentantilor puterii legislative sau a consilierilor Curii de
Conturi raimén nemodificate.
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