“Constliul Supenor al Magistraturn este garantul ndependenger justigier” (are. 133 alin. 1 din Constirugie, republicars)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 826
din 20 iunic 2019

Prin Raportul nr. 19-2288/2019, Inspectia Judiciard a inaintat Secgici pentru
judeciitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor cfectuate cu
privire la cercrea de apdrare a reputagiei profesionale formulati de doamna judecitor
Bogdan Camclia.

Analizdnd cererea formulatd de doamna judecitor Bogdan Camelia, de
apdrare a reputatiei profesionale, precum si Raportul Inspectiei Judiciare nr. 19-
2288/2019, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmdtoarele:

La data de 01.03.2019, in conformitate cu dispozigiile art.30 alin.2 din Lecgea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati cu modificirile si
completdrile ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii a remis Inspectiei Judiciare, in
vederea verificarii aspectelor semnalate, cererea formulati de doamna judecitor Bogdan
Camclia, de apdrarc a repurtatici profesionale, a reputagici §i independentet sistemului
judiciar.

In motivarea cererii, doamna judecitor Bogdan Camcha a solicitat apirarea

reputatici profesionale §i apirarea reputagici si independengei sistemului judiciar, in raport
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de afirmatiile ficute in data de 17.03.2019, de domnul & !
pe site-ul hotnews.

in opinia doamnei judecitor, prin aceste afirmagii se aduce atingere esengei wnui
sistern de drept, in ansamblul sau.

Doamna judecitor a ardtat ¢ este laureatd a premiului pentru democratie acordat
de Ratu Center of Democracy, iar in discursul ginut in cadrul evenimentului de
decernare 2 premiului, a analizat valengele sintagmei Rule of law, confinutul discursului
putind fi audiat prin accesarca paginii de facebook a evenimentului sau prin solicitarca
hardului de la jurnalistii prezenti la eveniment.

in cadrul verificirilor, finalizate la data de 27.05.2019, s-a solicitat Serviciului
secretariat §i relagii publice, din cadrul Inspecgiei Judiciare, identificarea articolului de
presi fa care se face referire in cererca supusi analizei, publicat pe sitc-ul Hotnews ro, in
data de 17.03.2019 si care vizeazi afirmagiile ficute de domnul

.”si a altor publicagii
care fac referire la aceleagt afirmatgii.

Doamna judecitor s-a prezentat personal in gedinga Sectiei din 20.06.2019, reiterind
motivele care au determinat-o si formuleze cererea de apirare a reputagiei profesionale.

Din verificiirile efectuate in conformitate cu dispozitiile art. 74 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicard si cu
dispozitiile art. 53 - 54 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de
inspectic de cawre Inspectia Judiciard, precum §1 cu respectarea dispozitiilor legale
referitoare la informatiile clasificate §i la protectia datelor cu caracter personal, au rezultat
urmirtoarcle:

Ulterior participrli domnului — -~ ' 1 in calitate de

la Conferinga extraordinard de alegeri de la filiala
_ »rganizate pentru ocuparea functiei de pregedinte, conferingd
in cadrul cireia acesta a luat cuvintul, in data de 17.03 2019, in mass media au fost
publicate mai multe articole care au ficut referire la afirmafiile domnului | .dela

respectiva intrunire, exemplificind urmitoarele tithuri:
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Hotnews.ro, wltimele-stivien, adevarul m* "€ e o

< nevoie de legile ustitici. Nemernicii dstia ne-au vanat cu citusele in mina™;
Ziarelive.rp: "Stefinescu, rispuns pentru primarul Briilei: I nevoie de legile justigici.
Nemernicii dstia ne-au vinat cu citugele in mini.";

Realitatea.net: PSD, primarul Briilei " E nevoie de legile justitici. Nemernicii dstia

ne-au vinat cu citusele in mana,”

Ziare.opr: "Primarului PSD al Briilei i sc raspunde din partid. E nevoie de legile
justifici. Nemernicii dstia ne-au vanat cu citugele in mini."

Lirzm: "Replica lui Codrin $tefinescu pentru un primar din partid: Nemernicii
dgtia...".

lLa Conferinga extraordinari de alegeri . au mai fost prezengi

A .‘strul

———

.

Potrivit datclor apirute in presi,

" prezengt in oragul siu sd renunge mai repede la subicctul legilor justitici, care face

riu intregului partid. "Sunt trist pentru ci ne vedem lu alegeri, pentru cd o parte din colegit nogiri ivi

aleg mn alt drum in viafd. Sa discutam despre realisdrile din judete, ca vi ta exemply cei de la Centra,

Not vorbin despre nn singur lucrur. Mai terminati o Legile justitiei odatd! \ orbim despre cera ce mu ne

caracteriseasd, schimbati discnrinl, stimati colegi de lu Bucuresti, Ori e schimbati, ori nu le schimbati
(Legite justities -n.red. ). dar abandonati subiectl, Ne fac riw tuturor! (..) a spus Marian Dragomir”

Conform articolelor publicate in data de 17.03.2019, la care s-a ficut referite in cele

cce preced, domnul a rispuns, dupi cum urmeazi, |

"Da. Marian (Marian Dragomir - i.r.), este Joarte corect, suntem un partid de oameni care
construiesc, dar, in acelagi limp, ce noi construtin altii incearid si distrugd, pas cn pas. Liste neroie dy
legéle Justitiei. Liste nevoie de tot ceea ce am fdcd noi. pentru cd sunt primart, viceprimars. consilieri
Jrdefent, municipali bdrtusfi o cdtusele ani de Stle. in toatd fara, penirn 1of felul de miserst yi aberafi,

Tor ce inseamnd PSD nemernicii dstia an vinat pas cu pas, bucdticd cu bucdticd. Nemernicii dstia ne-
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an wdnal cu cdtugele in mdand, cn wiste legi facute de Macover, cregind od ne sperie”, a declaral duminicd
Stefanescu, informeasyi ~gerpres.

Referitor la cererea formulati de doamna judecitor Bogdan Camelia, de apirare a
reputagici profesionale. Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii va
avea in vedere, in principal, cadrul legal care definegte reputatia profesionald, precum si
limitele libertitii de exprimare.

Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit art. 30 alin.1 din Legea nr. 317/2004,
republicati $i modificatd, are dreptul §i obligagia de a apira, prin sccfiile sale magistragii
impotriva oricirui act de imixtiune in activitatea profesionalid sau in legiturd cu aceasta,
care ar putea afecta independenta sau impargialitatea judecitorilor, respectiv impartialitatea
sau independenta procurorilor in dispunerca solugiilor, in conformitate cu lLegea nr.
304/2004 privind organizarca judiciard, republicati, cu modificirile §i completirle
ulterioare, precum si impotsiva oricirui act care ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De
asemenca, secgile Consiliului Superior al Magistraturii apiri reputagia profesionali a
judecitorilor gi procurorilor.

Plenul Consiliului Superior al Magistratutii, seciiile, presedintele i vicepresedintele
Consiliului Superior al Magisteaturii, din oficiu sau la sesizarea judecitorului  sau
procurorului, sesizeazi Inspectia Judiciard pentru cfectuarea de verificiri, in vederea
apiriri independentei, impartialitigii §i reputaicl profesionale a judecitorilor i
procurorilor.

‘Totodatd, potrivit art.75 alin.l lit. a §i b din Legea nr.303/2004, republicatd §i
modificati, Secgia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii are dreprul,
respectiv obligagia ca, la cerere sau din oficiu: sa apere judecitorii impotriva oricirui act de
imixtiune in activitatea profesionald sau in legiturd cu aceasta, care le-ar putea afecta
independenta sau impargialitatea, precum si impotriva oriciirui act cate ar crea suspiciuni
cu privire la acestea; si apere reputagia profesionali a judecitorilor.

Convengia de la Havana pentru prevenirea crimei $i wratamentul  delicventilor,
adoptati la Congresul VI al Organizagici Nagiunilor Unite prevede la pct. 4 ci ,starele

vegheazi ca procutorii si-si indeplineasci atributiile profesionale in deplind libertate, fird a

o
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face obicctul unor intimidiri, hirfuiri, fird a suferi ingerinte nefondate gi fird a li se angaja,
in mod nejustificat, responsabilitatea civild, penali sau de altd naturi”.

Dreptul Ia reputagic figurcazi printre dreptutile garantate de art. 8 din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului, ca clement esengial al dreptului la respectarea viegii
private. Reputagia profesionala este o consccingi a integritigii profesionale §i morale de
carc trebuic si dea dovadd fiecare judecitor, aceasta aflindu-se in strinsi legituri cu
independenta, impartialitatea §i integritatea pe care trebuie si le manifeste fiecare judecitor
in exercitarea profesici. Reputagia profesionali conferi magistratului  credibilitate i
sigurangi in exercitarea profesiel, autoritate in examinarea opinitlor, cu precadere a celor
profesionale §i totodatd, reprezinti pirerea pe care magistratul o crecazi in congstiinga
colectivii despre modul in care igi exercitd profesia.

Reputagia magistratului presupune doui componente escngiale: obligafia magistratului
de a avea o conduitd generald exemplari, care reprezintd gi o conditic de acces in profesic,
cireia ii corespunde dreptul de a se bucura de reputagic in faga socictitii, a justitiabililor,
precum §i a corpului profesional i, de cealalti parte, obligagia Statului, de a garanta
menfinerea reputatiei magistratului, de fiecare dati cind sc constati ci faptele semnalate
sunt de naturd si ii afecteze prestigiul §i, pe cale de consccingi, autoritatea in exercitarea
profesiei.

Art. 10 paragraful 1 din Convengia Furopeani a Drepturilor Omului consacri
libertatea de exprimarc, aritind ci orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare i
cd acest drept cuprinde libertatea de opinie i libertatea de a primi sau de a comunica
informaii ori idei Fird amestecul autoritigilor publice gi fird a tine seama de fronticre.

Potrivit dispozititlor art. 30 alin. 1 si 6 din Constitufia Rominici, ,,Libertatca de
exprimare a gindurilor, a opiniilor sau a credingelor si libertatca creafiilor de orice fel, prin
viu grai, prin scris, prin imagini, prin suncte sau prin alte mijloace de comunicare in public,
sunt inviolabile ins4, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viaga
particulard a persoanci si nici dreptul la propria imagine”.

De asemenea, dreptul la liberd exprimare, previzut de art. 30 din Constitutic nu
poate fi exercitat cu incilcarea principiului independengei judecitorului si supunerii lui

numai legii, astfel cum este statuat prin dispozitiile art. 124 din Constitugic si art. 2 alin. 3
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din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd §i
modificata.

Asa cum se refine in jurisprudenta Curii Europene a Drepturilor Omului, degi
limitele criticii admisibile sunt mai mari in cazul funcionarilor publici sau al politcienilor,
se face distinctie intre situatia acestora din urmi i cea a magistragilor, atit din punct de
vedere al posibilitigilor reduse ale judecitorilor de a reactiona, ca urmare a obligagiilor de
discregic §i refinere impuse de propriile reguli de conduitd, cat i din perspectiva rolului
special al puterii judiciare in socictate §i necesivitii protejirii magistragilor de atacuri
denigratoare, de naturd a aduce atingere increderii cetdfenilor in justifie (hotirarile in
cauzele Prager si Oberschlick contra Austrici, din 26.04.1995, De Haes si Gijsels contra
Belgici din 24 Februarie 1997).

Referindu-se la restringerea liberritii de exprimare in scopul garantirii autoritigi §i
imparfialitdfii purerti judecitoresti, CEDQO, in cauza .Braford contra Danemarcet”, a decis
ci interesul de a proteja reputatia §i a asigura autoritatea magistragilor este superior
aceluia de a permite o discutie liberd asupra impargialitigii acestora”,

Din interpretarea logicd §i semanticd a conditiilor previzute de art. 30 din Legea nr.
317/2004 privind organizarea Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd i
modificati, raportat la dispozitiile legale mengionate anterior, precum gi la jurisprudenta
CIDO, rezultd ci interventia Consiliului Superior al Magistraturil este prevazutd in scopul
realizini in conditii corespunzitoare a actului de justific §i este justificatd in misura in care
se asiguri protecic judecitorului sau procurorului aflat in exercitarea efectivi a atributilor
specifice functici definute.

in spegd, articolele publicate in data de 17.03.2019, de diferite publicatii online, redau
afirmatiile ficute in public, de unul dintre liderii partidului aflat la guvernare, respectiv de
domnul ' -
referitoare la necesitatea adoptarii legilor jusapei. in

acest context, domnul . a aritat ¢ " (..) i acelagi timp. ve noi constrssim alfil

incearci sd distrugd, pas cu pas. Fste nevote de legile Justifier. ste nevoie de ot ceea ce am fdcd noi,
pentru cd sunt primari, viceprimars, consifieri jdefent, municipali, barfuiti cie cdtugele ani de gle in foatd

fara, pentru tof felul de miserii si aberapii. Tol ce inseamnd PSD nemernicii dytia au vamal pas i pay,
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bucaticd o bucdfica. Nemernicti dstia ne an vdnat cn cituyele in mind, con niste legt fdente de Macored,
cresdnd vd ne sperse”.

Din analiza conginutului acestor afirmatii rezultd ci acestea nu fac trimitere dircctd
sau indircctd la activitatea doamnei judecitor Camelia Bogdan, nu contin date care ar
putea aduce in discugic modul de indeplinite a atribugiilor profesionale de citre doamna
judecitor sau conduita acesteia, pentru a se putea refine ci acestea pun in discutic onoarea,
demnitatea profesionali i credibilitatea de care se bucuri magistratul pe plan profesional,
social, familial i ci, astfel, parcrea pe care magistratul o creeazi in congtiinfa colectivi
despre modul in care isi exercitd profesia a fost afectati negativ.

Chiar i in ipoteza in care prin expresia “ nemernicii astia” autorul afirmatiilor s-ar fi
referit Ia reprezentantii sistemului judiciar, caracterul general al unor astfel de afirmagii nu
arc vocagia de a pune in discutic, in cazul particular al fiecirui procuror si judecitor (care
a solugionat in materic penali), reputagia profesionald a acestora, de asa o manierd incat
sd s creeze o pirere public defavorabild cu privire la ficcare judecator si procuror.

intr-adevar, calitatea pe care o define, de

fiind unul dintre liderii partidului aflac la guvernare, face ca impactul
afirmatiilor realizate de domnul si fic unul puternic, atribuind
acestora o aparenfd de expertizi §i de adevir, de naturi a susgine respectivele afirmatii.

In situagia particulard a discursului din cadrul _ b

s¢ refinc insd ci afirmagiile realizate au un caracter neprecizat si
impersonal, vizind raportarca partidului i a la persoane din exteriorul
partidului - “wemernicii dytia” - care i-au hirguit §i vinat pentru fapte minore - "micerit yi
aberafit”, cu “cdtusele in mind” i cu niste legi (despre a ciror modificare se discutd)
adoptate pe durata mandatului de ministru al justigici al doamnci ‘Nu
rezultd cu claritate dacd aceste afirmatii se referd la adversarii politici, la serviciile de
informatii, la organcle de urmirire penali sau la instanfele de judecatd, la unii dintre
acegtia sau la togi impreund, ori ci au fost avute in vedere alte imprejuriri si nici care sunt
faptele concrete criticate ca fiind abuzive.

imprejurarca ci respectivele afirmagii ar putea viza §i persoane din sisternul judiciar

(fird a rezulta cu claritate acest aspect) nu este suficienti peatru a pune in discutic,
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modul de funcfionare a sistemului de justigic in ansamblul siu si a influenga, la modul
real §i efectiv, percepgia publicd asupra sistemului judiciar.

Coroborind aspectele mengionate mai sus, s¢ constati ci reputaia profesionali a
doamnei judecitor Bogdan Cameila nu 2 fost afectati.

Pentru considerentele anterior ardtate, in conformitate cu dispozigiile art. 30 din
Legea ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat, art. 75 alin. 1
lit. a §i b din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicatd
cu modificirile §i completirile ulterioare §i art. 66 pet. 18 §i 19 din Regulamentul de
organizare i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot dircct si secret, cu

majoritatea voturilor membrilor prezenti (Admitere-1 vor, Respingere-7 voturi ),

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Respinge cererea de apirare a reputatici profesionale formulati de doamna
judeciitor BOGDAN CAMELIY, in taport de afirmatiile ficute in data de 17.03.2019, de
domnul Codrin Stefinescu.

Art.2 - Prezenta Hotdrire nr. 826/20.06.2019 a Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturit se comunici Inspectici Judiciare.

Dati in Bucuresd, la data de 20 iunie 2019

H/E
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