“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 511
din 11 iunie 2019

Prin referatul nr. 4/7953/DRUQ/9271/ST/2019, Direcfia resurse umane si
organizare a inaintat Secfiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in
vederea aviziirii, propunerea ministrului justitiei de numire in functia de procuror sef al
Seciei judiciare penale din cadrul Directiei Nationale Anticorupgie, a doamnei
SCARLAT MADALINA, procuror la Direcia Nationali Anticorupie.

Analizind referatul Directiei resurse umane si organizare si vizind inscrisurile
atagate, Secfia pentru procurori refine urmitoarele:

Prin adresa nr. 6/23500/2019, ministrul justigiei a inaintat Consiliului Superior al
Magistraturii, in vederea avizirii, propunerea de numire a doamnei Scarlat Midilina,
procuror la Directia Nafionald Anticoruptie, delegati in functia de procuror sef adjunct
al Directiei Nationale Anticoruptie, in funcgia de procuror sef al Sectiei judiciare penale
din cadrul acestei structuri specializate.

in motivarea propunerii formulate, ministrul justifiei a avut in vedere, in esents,
experienta profesionald §i manageriali a doamnei procuror Scarlat Midilina, precum §i
indeplinirea de citre magistratul menionat a cerinelor legale si a criteriilor de integritate,
aspecte reiterate in sedinga din 11.06.2019 a Sectiei pentru procurori.

Fagi de propunerea formulati de ministrul justifiei, Sectia pentru procuroti

refine urmitoarele:
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Potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, procurorul general al
Parchetului de pe lingi fnalta Curte de Casagie §i Justitie, prim-adjunctul si adjunctul
acestuia, procurorul gef al Directiei Nafionale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul
sef al Direcgiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism,
adjunctii acestuia, precum si procurorii sefi de sectii ai acestor parchete, sunt numigi de
Presedintele Romdniei, la propunerea ministrului justifiei, cu avizul Sectiei pentru
procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime
minimi de 15 ani in funcfia de judecitor sau procuror, pe o perioadi de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singuri dati. De asemenea, potrivit art. 40 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 317/2004 privind Consilinl Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii avizeazd propunerea ministrului justifiei de numire si revocare a
procurorilor sefi de sectii ai Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justitie,
Direcfiei Nationale Anticorupgie si Direciei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati §i Terorism

Conform evidentelor directiei de resort, rezulti ci functia de procuror sef al
Sectiel judiciare penale din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie este vacanti.

in raport de exigentele necesare desfisurdrii unei proceduri transparente, prin
Hotirdrea nr. 392/18.04.2019, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit calendarul pentru examinarea propunerii ministrului justigiei de
avizare a numirii doamnei procuror Scarlat Madilina in functia de procuror gef al Seciei
judiciare penale din cadrul Directiei Nationale Anticorupfie.

Prin cererea inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub numirul
3/7953/DRUO/13.05.2019, doamna procuror Scarlat Midilina a solicitat, motivat,
aminarea interviului in vederea avizirii numirii sale in funcfia de procuror gef al Seciel
judiciare penale din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, dupi data de 20.05.2019.

Din analiza inscrisurilor atagate, rezultd cii propunerea in discutie a parcurs etapele
procedurii previzute de art. 21" alin. (1) — (4) din Regulamentul privind transferul §i

detasarea judecitorilor §i procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor §i a
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procurotilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecitorilor in functia de
procuror si a procurorilor in funcgia de judecitor, aprobat prin Hotirirea nr.
193/03.03.2006 a Plenului Consiliului Supertior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Astfel, a fost depus proiectul candidatei privind exercitarea atributiilor specifice
functiei de conducere pentru care se emite avizul, curriculum vitae al acesteia si lucririle
intocmite in desfigurarea activitifii, conform art. 48 alin. (10) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare.

In conformitate cu art. 55 alin. (3) raportat la art. 48 alin. (11) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu meodificirile si
completirile ulterioare, candidata propusi a inaintat declaratiile, pe proprie rispundere,
de neapartenenyi la serviciile de informatii inainte de 1990 si de interese.

In condigiile in care doamna procuror Scarlat Midilina avea virsta de 15 ani si 3
luni inainte de anul 1990, in raport de dispozigiile art. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitifii, cu modificirile si
completirile ulterioare, nu s-a mai solicitat Consiliului Nagional pentru Studierea
Arhivelor Securitifii si verifice §i sd comunice daci magistratul mentionat a ficut parte
din serviciile de informatii inainte de 1990 sau a colaborat cu acestea.

Din analiza dosarului profesional, rezulti ci doamna procuror Scarlat Midilina
are gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casaie si
Justigie §i o vechime efectivi in funcfia de procuror de 19 ani s1 4 luni, iar la ultima
evaluate a activitiii profesionale a fost apreciati cu calificativul , foarte bine”.

Prin Hotirirea nr. 105/02.04.2013, Sectia pentru procurori a Consiliului Supetior
al Magistraturii a adoptat criterile, subcriteriile si indicatorii de evaluare a interviului si
lucrirlor candidatilor propusi pentru ocuparea functiilor de conducere previzute de
dispozitiile art. 49 alin. (9), art. 54 alin. (1) st art. 55 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor i procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, aceasti hotirire inlocuind anexa Hotirarii Sectiei pentru procurori nr.
161/07.07.2011.
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in temeiul art. 21' alin. (4) raportat la art. 19" alin. (4) - (6) din Regulamentul
privind transferul si detagarea judecitorlor §i procurorilor, delegarea judecitorilor,
numirea judecitorilor §i procurorilor in alte funcfii de conducere, precum §i numirea
judecitorilor in funcfia de procuror i a procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin
Hotirdrea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturi, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sedinfa din data de 11.06.2019, doamna
procuror Scarlat Midilina a sustinut interviul in faga Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale
proiectului privind exercitarea atribugiilor specifice functiei de procuror sef al Secfiei
judiciare penale din cadrul Directiei Nationale Anticorupgie.

Secia pentru procurori constatdi ci proiectul privind exercitatea atribugiilor
specifice functiei de procuror sef al Sectiei judiciare penale din cadrul Directiei Nagionale
Anticoruptie, prezentat de doamna procuror Scarlat Midilina in sedinta din 11.06.2019,
a fost structurat in 4 capitole.

Primul capitol cuprinde consideraii generale privind organizarea si funcfionarea
Directiei Nafionale Anticoruptie.

in al doilea capitol sunt prezentate organizarea Sectiei judicare penale a Directiei
Nationale Anticoruptie, domeniul de competenti si atribugiile acestet secgii. De
asemenea, au fost prezentate principalele aspecte din activitatea Sectiei judiciare penale in
anul 2018.

in al treilea capitol sunt prezentate atributiile procurorului gef al Sectiei judiciare
penale din cadrul Directici Nationale Anticoruptie.

in cel de-al patrulea capitol s-a fiicut o analizi a activititii functionale i a mediului
organizational al Sectiei judiciare penale din cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie,
aritindu-se totodati punctele tari, punctele slabe, oportunititile, riscurile §i
vulnerabilititile.

Astfel, ca puncte tari au fost mengionate: cadrul legislativ, actuala organizare a
sectiei in servicii si un birou pentru reprezentare in faga fiecirel instante, numirul mare al
procurorilor cu experientd vasti in activitatca specifici a sectiei, posibilitatea asigurdrii

continuitigii procurorului in ciile de atac (in cazul serviciului de reprezentare la Inalta
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Curte de Casatie si Justifie), posibilitatea ca discutarea oportunitifii sau necesitifii
declaririi unei ciii de atac si se faci chiar cu procurorii care urmeazi si o sustini;
imprejurarea ci procurotii care participi la judecata in fond a cauzelor si cei care
participd in judecarea ciilor de atac, fac parte din aceeasi structuri de parchet (aceeasi
sectie), acestia intilnindu-se siptiminal cu ocazia sedingelor de analizd a solugiilor,
comunicarea dintre acetia fiind mult mai eficientd; grefieri bine pregititi care sprijind in
mod real §i efectiv munca procurorilor, in limita atributiilor previzute de lege; implicarea
personalului in procesul decizional; accesul procurorilor la sistemul Ecris; existenta
resurselor si mijloacelor logistice care si usureze si eficientize munca personalului
(laptopuri, calculatoare, telefoane de serviciu, acces internet, etc); existenfa unui sistem
informtic care permite o evideni completi si detaliati a tuturor cauzelor si lucririlor
sectiei.

Ca puncte slabe, au fost evidengiate: insuficienta resursei umane - schema de
personal incompleti sau desi completi, ea este necorespunzitoare volumului real de
activitate; lipsa unei strategii de resurse umane si a unor programe de pregitire
profesional; lipsa unor spafii adecvate in cadrul insantelor de judecati in care procurorii
de sedingi s3 isi desfisoare activitatea constind in pregitirea sedintei; volum mare de
activitate §i repartizarea inegald a acestuia in anumite momente, din motive obiective.

in ceea ce priveste oportunititile, doamna procuror Scarlat Midilina a menfionat
continuarea procesului de reformd a sistemului judiciar; oportunitatea de a completa
dispoziiile legislative prin propuneri corespunzitoare; precum si implementarea unei
strategii de management corespunzitoare reorganizirii institutiei §i utilizarea unor
metode moderne de management.

In ceea ce priveste riscurile, doamna procuror a2 mengionat fluctuatiile de personal;
percepgia preponderent negativd a publicului cu privire la sistemul judiciar; tendinga
mass-media de a culpabiliza i influenta mediul judiciar si modificirile legislative extrem
de numeroase (acte normative, decizii ale Curtii Constitutionale a Roméniei, decizit

obligatotii pronuntate de Inalta Curte de Casatie st Justitie, pronuntate in procedurile de

unificare.
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Doamna procuror Scarlat Midilina a identificat principale vulnerabilitagi ale sectiei
pentru care candideazi, respectiv: deficitul resurselor umane; tendinga ca procesul
decizional si fie unilateral, cantonat la nivelul managerilor de top (procuror sef),
consultarea colectivului fiind realizati doar formal (in trecut); deficitul de imagine si
incredere; lipsa sau insuficienta spatiilor pentru birourile procurorilor de sedintd din
cadrul instanfelor de judecat; necesitatea de a asimila intr-o perioadi scurtd de timp o
cantitate foarte mare de informatie impusd atit de complexitatea cauzelor Directiei
Nationale Anticorupiie, cit si de modificirile legislative frecvente (acte normative, decizii
ale Curfii Constitutionale a Romdniei, decizii obligatorii ale Inaltei Curti de Casatie si
Justigie pronuntate in procedurile de unificare, jurisprudenta in continui transformare a
instanfelor de judecats).

Sectia pentru procurori refine cd doamna procuror Scarlat Midilina apreciazd ci
un model de management eficient este managementul pe obiective, un instrument
managerial complex, care este aplicat in majoritatea institufilor publice ale Uniunii
Europene §i care se poate plia pe specificul activitifii Sectiei judiciare pentru care
candideazi. Considerd ci avantajul incontestabil al promovirii § utlizarii
managementului prin obiective de o manierd sistemici, integratoare, il reprezinti
responsabilizarea personalului din cadrul colectivului.

in ceea ce priveste obiectivele in legiturd cu mandatul functiei de conducere vizate
care sunt de naturi a conduce la solugionarea deficientelor inregistrate si la inliturarea
vulnerabilititilor constatate, doamna procuror Scarlat Midilina gi-a propus urmitoarele:
asigurarea continuititii §i stabilitifii participirii procurorilor la solufionarca cauzelor in
fond i in apel - aspect care va contribui la cresterea parametrilor calitativi; completarea
schemei de personal, in misura in care acest aspect se afla sub controlul procurorului sef
de sectie; asimilarea corespunzitoare a noilor angajagi prin instituirea unui stagiu minim
de pregitire a procurorilor/grefierilor nou recrutagi, in cadrul ciruia acestia sd isi
insuseasci modul de lucru al Sectiei, practica instantelor judecitoresti etc; motivarea
personalului prin: potengarea increderii in sine 2 oamenilor, cu scopul ca acestia sd devind
motivafi pentru angajarea in activitii complexe, crearea de oportunitifi pentru obtinerea

satisfactiei profesionale, constituirea unui climat de apreciere a muncii bine ficute,
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utilizarea pe scari mai largi a delegirii atribugiilor, recompensarea onorifici a
performantei, cresterea rolului activ al procurorului in cadrul sedintelor de judecati, prin
asigurarea bunei pregitiri a sedinfelor de judecati; cresterea procentului de admisibilitate
a ciilor de atac promovate de procuror; analiza obiectivi si reali a solutiilor de achitare
dispuse de instante, raportat la imputabilitatea acestor solutii procurorului care a dispus
trimiterea in judecati; participarea la recuperarea produselor infractiunii, in limitele
competeniei sectiei in acest sens; menginerea actualei structuri a sectiei; crearea unui fond
de documentare, precum si completarea si dezvoltarea evidentelor electronice ale tuturor
cauzelor i lucririlor sectiei, precum §i o mai buna organizare si gestionare a acestora;
continuarea activititii de indrumare a procurorilor din cadrul serviciilor teritoriale ale
Directiei Nationale Anticoruptie in activitatea desfisurati de acestia in faza de judecati a
procesului penal; organizarea mai eficient a activititii de grefi.

De asemenea, doamna procuror mentioneazi ci, avind in vedere ci principala
atribugie a sectiei este participarea in sedintele de judecati in cauzele de competenta
Directiei Nagionale Anticorupyie, i5i propune ca obiectiv permanent, printre altele,
respectarea drepturilor si libertifilor fundamentale ale omului §i a dreptului la un proces
echitabil, inclusiv sub aspectul vegherii la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil,
respectarea drepturilor §i garantiilor procesuale ale tuturor pirtilor din cadrul procesului
penal.

Se regine ci in planu! de management si in urma intrebirilor din cadrul interviului,
doamna procuror Scarlat Madilina a aritat si solufiile prin care se aduc la indeplinire
aceste obiective.

Secia pentru procurori refine ¢i doamna procuror apteciazi ci provenind din
interiorul structurii a ajuns si cunoasci atit modul in care functioneazi sectia, dar si
valengele si implicarea fieciruia din membrii colectivului, factorii care-i motiveazi. De
asemenea, Sectia pentru procurori refine ci doamna procuror a reusit si constientizeze
necesitatea unei bune organiziri a activitiii, asiguririi unui climat deschis al comunicirii
si a unei atmosfere de coeziune si echilibru, care si conduci la obtinerea performantelor

de citre fiecare membru al personalului, in parte.

Sectia pentru procurori refine ci doamna procuror Scarlat Midilina are o bogati
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activitate manageriald, indeplinind, din 12.01.2015 pini in prezent, prin delegare,
functiile de procuror gef al Serviciului de reprezentare la alte instange in cadrul Sectiei
judiciare penale a Directiei Nagionale Anticorupfie, procuror sef al Sectiei judiciare
penale a Directiei Nationale Anticoruptie si incepind cu data de 08.04.2019, funcgia de
procuror sef adjunct al Directiei Nationale Anticorupfie. Sectia pentru procurori mai
retine ci in perioada 15.09.2002-15.02.2004, doamna procuror a fost delegatd in funcgia
de prim procuror adjunct al Parchetului de pe lingi Judecitoria Giurgiu.

In urma prezentirii de citre doamna procuror Scarlat Midilina a planului de
management, precum si a rispunsurilor la interviu, Sectia pentru procuroti constati cd au
fost prezentate, in mod sintetic, cadrul legislativ, misiunea, structura organizatorici si
modul de funcfionare al Sectiei judiciare penale din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, au fost identificate deficiente §i vulnerabilitifi, precum si cauzele si
interdependentele dintre acestea i au fost propuse solufii viabile, realiste, clare, articulate
si adecvate prevenirii si inkiturdrii deficiengelor identificate.

Se mai regine ci solugiile pe care le-a propus doamna procuror Scarlat Midalina
sunt fundamentate pe studii si analize, rezultind cd are o viziune clard asupra relationirii
Sectiei judiciare penale din cadrul Directiei Nationale Anticorupfie cu celelalte institufii.

Sectia pentru procurori apreciazi ci doamna procuror Scatlat Midilina intrunegte
condiiile si exigentele necesare functiei de procuror sef al Secfiei judiciare penale din
cadrul Direcgiei Nagionale Anticoruptie, atit din punctul de vedere al viziunii strategice
asupra managementului acestei institutii, cit si din perspectiva structurii de personalitate,
respectiv a abilititii de a relationa cu personalul i de a reusi motivarea i mobilizarea
acestuia in vederea participirii la realizarea obiectivelor.

in raport de considerentele de mai sus, avind in vedere §i experienfa bogati a
doamnei procuror Scarlat Midilina atdt in funcgia de procuror, cit i in functiile de
conducere, Sectia pentru procurofi va aviza favorabil propunerea ministrului justifiel de
numire a magistratului menionat in functia de procuror sef al Secgiei judiciare penale din
cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie.

Fati de cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) lit. ¢) din Legea

ar. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile i
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completirile ulterioare, si art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin

vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezents;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Avizeazi favorabil propunerea ministrului justifici de numire a doamnei
SCARLAT MADALINA in functia de procuror sef al Sectiei judiciare penale din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici ministrului justifiei si Directiei resurse

umane §i organizare.

Dati in Bucuresti, la data de 11 iunie 2019
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