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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 505
din 21 martie 2019

Prin nota Directici Legislatie. documentare si contencios nr. 1078872018, a lost
supusd analizei Secfiei pentru judecitori a  Consiliului Superior al  Magistraturii
problematica vizind gestionarea eficienta a cauzelor in curs de Judecatd pe rolul unor
completuri compuse din judecitori care urmeazi si fic eliberati din functie prin
pensionare. precum si redactarea in termen legal a hotardrilor judecatoresti. in situagia
pensiondrii judecatorului care a pronuntat hotirirca.

Analiza a fost determinati de o solicitarc a Curtii de Apel Brasov. vizind
oportunitatea ludrii unor masuri aplicabile in mod unitar la nivelul imstanielor
Judecdtoresti. astlel incat si fic preintampinate incalciri ale drepturilor fundamentale ale
partilor. dar si situatii de criza la nivelul instantelor, sub aspectul volumului de activitate
$i a incarciturii efective pe judecator.

in sedinga din data de 04 iulic 2018. Conusia nr. 2~ _Resurse unane si
organizare . amalizand  solicitarca formulatd de Curtea de Apel Brasov. a decis
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consultarea instan(clor. cu privire la aspectele sesizate.

in urma consultarii instanielor judecatoresti a rezubtat ¢i majoritatea instantelor se
confruntd cu problematica semnalatd. care necesiti o rezolvare cu celeritate. in special cu
privire la cauzele penale.

Analizand aspectele semnalate. Secqia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii refine urmaitoarele;

I. Problematica analizatd este. incontestabil. de actualitate pentru activitatea
sistemului judiciar. date fiind interpretarile recente cu referire la principiile continuitatii si
la cel al nemijlocirii. asa cum acestea sunt reliclate de practica recentd a Curiii Luropene
a Drepturilor Omului. inaltei Curti de Casatie gi Justitic i a Curtii Constitutionale,

Din analiza dispozitiilor incidente. Sectia pentry judecitori  constatd  ca
Regulamentul de ordine interioard al instanielor Judecatoresti. aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului  Superior al Magistraturii nr. 13752015, cu modificarile §i
completdrile ulterioare. nu reglementeazi solutii explicite pentru problemele pe care le
ridicd sesizarea.

Astfel. solutiile regulamentare in vigoare in prezent. care permit preluarca tuturor
cauzelor unui complet dacad membrul sau. dupa caz. niciunul dintre membrii acestuia nu
isi mai desfisoard activitatea in cadrul sectiei ori. dupa caz. al instantei. de citre un alt
sau alli judecdtori fart. 111 alin, (13) din Regulament)] sau desfiintarea unui complet
urmatd de repartizarea ciclica a cauzelor aflate pe rolul acestuia [art. 104, alin. (3) din
Regulament] nu oferd o rezolvare care s raspunda in mod corespunzitor exigentelor
principiului nemijlocirii in procesul penal.

Principala problema care se ridica in materic penali vizeaza existenta unui
imperativ al readministrarii probatorivlui administrat pdnd la momentul intervenirii
modificarii compunerii completului de judecatd. imprejurare in care poate [i afectat atat
drepwl partilor la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. cat i interesul unei
bune administrari a actului de justitic. sub aspectul alociirii de resurse materiale si umane.

In perioada recenta. practica judiciard s-a vizut confruntatd cu diverse situatii in
care s-a ridicat problema aplicirii judicioase a principiului nemijlocirii in procesul penal.
in ipoteza in care compunerea completului de judecatd a suferit modificir. fic ¢i acestea
surveneau in primd instantd ori in apel. fie ¢a vizau toti judecitorii care compuneau
completul sau doar pe unii dintre acestia.

In cauza Cutean ¢. Romdnici i cauza Beraru ¢, Romdniei. Curtea Furopeand a
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Drepturilor Omului a constatat incilcarea articolului 6 al Conventici. sub aspectul
caracterului echitabil al procedurii si al dreptului la aparare al acuzatului. care ar {i
rezultat din nerespectarea principiului nemijlocirii. in conditiile in care unele sau chiar
toale probele care au stat la baza solutiei pronuniate luseserd administrate in fata instanei
de judecata avand o alla compunere decit cea care o solufionat cauza. in cele din urma.

O altd spetd mai recentd in care Curtea a constatat incalearca caracterului cchitabii
al procesului penal este cauza Cerovsek si Bozicnik ¢. Sloveniei,

Curtea a re(inut ¢d §i in aceastd cauzd se ridica problema aplicarii principiului
nemijlocirii. principiu care. potrivit jurisprudentei sale. constituic o garantic important a
echitatii in procesul penal si care este injeles ca fiind acea reguld in temeiul cireia intr-un
proces penal hotdrirea trebuic luata de judecatorii care au fost prezenti la procedurd si la
procesul de administrare a probelor.

Aceastd reguld nu are. insa. un caracter absolut. permitand derogdri ori de cate ori
imprejuriri exceptionale. cu caracter administrativ sau procedural. fac imposibila
participarea in continuare a unui judecator intr-un proces.

insd. pensionarea pentru limitd de virsta nu este consideratd a fi o imprejurare
exceplionald. citd vreme aceasta depinde. in buna misuri. de manifestarea de voinla a
magistratului si este un eveniment ce poate [ anticipat. impundnd luarea unor masuri de
naturd a nu conduce la nesocotirea regulii nemijlocirii. masuri care pol consta fie in
gestionarea corespunzitoare de citre magistrat a cauzelor aflate pe rolul siu (spre
exemplu. acordarea unor termene de judecata mai scurte), fie in modificarea mai timpurie
a compunerii completului. pentru a permite ca administrarea probelor si se realizeze in
lata judecitorului care va pronunia si hotarirea in cauza.

in conditiile in care potrivit jurisprudentei Curtii Furopene a Drepturilor Omului
pensionarea unui judecitor nu constituie o imprejurare exceptionald care sa justilice o
derogare de la regula nemijlocirii in procesul penal. chiar instanta curopeani admite in
ferminis posibilitatea implicirii timpurii a unui alt Judecator in judecarca unei cauze
tocmai pentru a se asigura conditiile respectirii acestui principiu.

Pe aceste premise. avand in vedere rolul conferit presedintelui de sectic si
respectiv presedintelui instantei. prin art. 24 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti. respectiv de art. 7 alin. (1) lit. ). art. 9 alin. (1) art. 11 alin. (1)
$i art. I3 alin, (1) din acelasi Regulament. precum si rolul conferit de art. 19 din
Regulament colegiului de conducere, Seciia pentru judecitori apreciazi cd pentru situalia
pensiondrii unui judecator. imprejurare ce poate fi anticipata cu o perioadd de timp
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inainte. pot fi dispuse unele masuri de colegiul de conducere. a propuncrea presedintelui
de sectie sau a presedintelui instantei. dupa caz.

Astlel. in situatia in care judeciitorul care compune un complet de judecatd in
malerie penald urmeaza sa fic eliberat din functie prin pensionare. colegiul de conducere.
la propunerea motivati a presedintelui de scctie sau a presedintelui instaniei. dupi caz.
poate dispune ca acelui compiet si nu i se mai repartizeze alle cauze. pe care esle
previzibil ¢ nu le poate solujiona pana Iz data eliberarii din functic.

De asemenca, la propunerea motivata a presedintelui instaniei sau a presedintelui
secfiei penale. colegiul de conducere va putea dispune o noud repartizare a unuia sau mai
multor dosare repartizate unui complet de judecata in materie penala. daca judecitorul
care compune acel complet urmeaza si fie eliberat din functie prin pensionare si este
previzibil. fala de complexitatea cauzelor. ca aceste dosare nu pot [i solutionate pana la
data eliberirii din funciie.

Asemenea masuri se pot aplica in mod corespunzator gi in cazul completelor
colegiale. in ipoteza dosarelor dcja repartizate. judecatorul respectiv urmand a fi inlocuit
in completul colegial de un alt judecator. desemnat potrivit regulilor stabilite de colegiu
dc conducere al instaniei.

Evaluarea necesitaii aplicirii masuritor de mai sus se va face de presedintele de
seclie sau presedintele instaniei. pe baza datelor oferite de Jjudecdtorul cauzei si a analizei
volumului de activitate.

De asemenea. pentru ca aceste masuri si-si atingd scopul. iar propunerea
masurilor adecvate de citre presedintele sectiei sau al instanfei. dupa caz. precum si
hotdririle colegiului de conducere. si se bazeze pe date certe. ar trebui ca judecatorii si
aducd la cunostinja presedintelui instantei daci infeleg sii uzeze de prevederite privind
eliberarea din functie prin pensionare,

i1 in ceea ce priveste problematica redactirii hotararilor judecatoresti. Consiliul
Superior al Magistraturii a mai fost sesizat. in mai multe randuri. cu privire la dificultdtile
intdmpinate in situatiile in care. inainte de redactarea unor hotirari. judecitorul care le-a
pronunial. este exclus din magistratura. suspendat din functie sau eliberat din functie prin
pensionare i reluza motivarea acestora,

in acest context. in sedinta din data de 14 iulie 2016. Plenut Consilivlui Superior
al Magistraturii a2 hotdrdt sesizarea ministrului Justitiei cu privire la necesitatea
modificirii Codului de procedura civili si a Codului de procedurd penald in sensul
motivarii hotardritor judecdtoresti de cire un alt judecator al instangei, desemnat de
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coleginl de conducere, in sitnatiile exceptionale in care judecdtorul sau judecdatorii care
ai participat la solutionarea canzei se afle intr-o imposibilitate ohicctiva de a le redacia.

De asemenea. in sedintele din datele de 17 octombrie 2016 si 2 mai 2017.
Comisia nr. | a decis reiterarea aceslei sesizari.

Totodati, in sedinta din 2 mai 2017. Comisia nr. | - Legislatie si cooperare
interinstitufionala a decis ca in toate notele Directiei resurse umane si organizare si se
facd mentiune cu privire la numarul de hotiirari nemotivate ale Judecitoruluilucriarile
nerezolvate ale procurorului care solicitd cliberarca din functic.

in sedinta din 21 noiembrie 2017. Comisia nr. 2 - Resurse umane §i oreanizare
a analizat oportunitatea adoptirii unei hotariri in legdturd cu procedurile care (rebuie
urmate in vederea solutiondrii situatiei in care Jjudecdtorul cauzei refuza definitiv sau se
afld in imposibilitate perpetua de a redacta hotaririle. in raport de Cauza Cerovsek si
Bozicnik impotriva Slovenici si a decis reiterarea sesizarii adresate ministruluj Jjustitici cu
privire la necesitatea modificarii Codului de proceduri civili i a Codului de procedura
penald in sensul stabilirii motivarii hotirarilor Judecitoresti de catre un alt judecitor al
instantei. in situatiile exceptionale in care Judecatorul sau judecatorii care au participat la
solufionarea cauzei se afld in imposibilitate de a le redacta.

Dincolo de demersurile care ar putca fi intreprinse de lege ferenda 1a nivelul
reglementdrii primare. Sectia refine ca. pentru situatia particulari ce constituie obicctul
prezentei analize. este necesara identificarea unei solutii care si asigure premisele pentru
cvitarea sau cel putin reducerea substantiala a situatiilor in care judecitorii nu finalizeaza
redactarea hotardrilor judecitoresti. pand la momentul eliberirii din lunctie prin
pensionare.

in acest context. pentru ca judecdtorul carc a solicitat eliberarca din functie prin
pensionare si dispuna de timpul necesar in vederca motivarii hotararilor. este necesar ca
in intervalul de timp cuprins intre data la care Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii a hotdrdt s inainteze Presedintelui Romaniei propunerea de
cliberare din functie si data eliberirii din functie. sa fie degreval de activitatea de
Jjudecatd. cu exceptia motivirii hotardrilor.

Pentru toate aceste considerente. in temeiul disporitiilor art. 23 alin. (1) si ale art.
41 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.
republicatd. cu modificarile si completirile ulterioare. cu  unanimitatea volurilor
membrilor prezenti.
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - (1) in situagia in care Judecdtorul care compune un complet de judecata
in materie penald urmeazi si fie eliberat din functic prin pensionare. colegiul de
conducere, la propunerea motivata a presedintelui de sectic sau a presedintelui instaniei.
dupd caz. poate dispune ca acelui complet si nu i se mai repartizeze alte cauze. pe care
esle previzibil cd nu le poate solugiona pana la data eliberarii din funetie.

(2) La propunerea motivata a presedintelui instaniei sau a presedintelui secgiei
penale. colegiul de conducere va putea dispune o noua repartizare a unuia sau mai multor
dosare repartizate unui complel de judecatd in materic penald. daci judecitorul care
compune acel complet urmeazi sa fie eliberat din functic prin pensionare si este
previzibil. faji de complexitatea cauzelor. ¢ aceste dosare nu pot fi solutionate pana la
data eliberirii din functie.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) si (2) se aplicd in mod corespunzitor si in
cazul completelor colegiale. in situatia previzuti la alin, (2). judecitorul care urmeaza s
lie eliberat din functie va fi inlocuit in completul colegial de un alt judecator. desemnat
potrivit regulilor stabilite de colegiul de conducere al instantei.

(4) Judecatorul care indeplineste conditiile pentru pensionare trebuie sa aduca la
cunogtinia  presedintelui instaniei. in scris. intentia de eliberare din funclic prin
pensionare. cu cel putin 6 luni inainte,

(5) Pe baza datelor olerite de judecitorul cauzei si a analizei volumului de
activitate. pregedintele de sectie sau presedintele instantei.  dupd caz. cvalucaza
necesitatea ludrii mésurilor prevazute la alin. {1)-(3).

Art. 2 - In intervalul de limp cuprins intre data la care Sectia pentru judeciitori a
Consiliului Superior al Magistraturii a hotdrit si inainteze Presedintelui Romaniei
propunerea de eliberare din functie a unui judecitor, prin pensionare. si data eliberirii din
functie. judecitorul este degrevat de activitatea de Judecatd. cu exceptia redactarii
hotiirdrilor pronungate.
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Art. 3 — Prezenta hotdrire se publici pe pagina de internet a Consiliului Supcrior
al Magistraturii si se comunici instantelor judecatoresti.

Datd in Bucuresti. la 21 martic 2019
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